بسم الله الرحمن الرحيم 


تم رفع هذه المادة العلمية من طرف أخوكم ي الله: خادم العلم والمعرفة (الأسد الجريح) بن عيسى 
قرمزلي. ولاية المدية 


الجنسية جزائرية 

الديانة مسلم 

موقعي المكتبة الإلكترونية لخادم العلم والمعرفة للنشر المجاني للرسائل والبحوث على 
www.Theses-dz.com‏ 


للتواصل: رقم هاتف 00213771087969 


البريد الإلكتروني: benaissa.i¬f@g£mai|.٨c0~™¬‏ 

حسابي على الفيسبوك: www.faceb00k.c0 0/7 ¬ es€5.07‏ 

https://www.facebook.com/groups/1hes€s.dZ :aبaرج‎ 

https://twitter.com @ Theses DZ jğيgت‎ 
الخدمات الدفوعة‎ 

01- أطلب نسخة من مكتبتي 
السعة: 2000 جيقا أي 2 تيرا ! 
فيها تقريبا كل التخصصات 


أكثر من 80.000 رسالة وأطروحة ويحث علمي 


أكثر من 600.000 ونيقة علمية ( كتاب» مقالة» ملتقى» ومخطوطة...) 
المكتبة مع الهرديسك بالدينار الجزائري 50.000.00 دج 

المكتبة مع الهرديسك بالدولار: 500 دولار . 

المكتبة مع الهرديسك بالأورو: 450 أورو 


02-نوفر رسائل الأردن كاملة 20 دولار للرسالة الواحدة على 
https://jutheses.ju.edu.jo/default2.aspX‏ 
لا تنسوني بدعوة صالحة بظهر الغيب: ردد معي 10 سبحان الله وبحمده سبحان الله العظيم 
اللهم صل وسلم على نبينا محمد .... بن عيسى قرمزلي 2016. 
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تشہد د ول المالم حركة لشيطة و تسابق حاد ض مجال تحقيق. ابر قدر . 
ععكن من اللمو في مخطف مجالات اليا ة الاقتسادية و الا جتياعية و الثقافيةه فدظرت فض الار 
ق الجاز المصبي لحركة الحمية هو الجهاز الادارى. واهم ادوات هوالاسان 
و التنظيمات المحليةء فا لا سان یشکل اد اة التسية في الوقت الذ ی یحتہر فيه الہد فمن 
ڳل شاط اجتماعي أو.اقتصاد ی» و انطاقا من هذا الا ساس ‌تریت لدی قكرة البحث في موضوع 
عاهة المواطن بالام ا رة المحلية ليس من الجانب القادوني فحسب بل من_الپجا نب الوظيضء . 
و بمعنى أخر ما هو د ور التدظيمات و التجمعات المحلية ؟ هل هو دور أخذ بعين الاعهار 
حاجيات السكان المتزايد ة و وضح لہا الوسائل الكفيلة لطبيتها ؟ فان كانت الايجابة 
أ ان اة الاد ارة المحلية بالبواطن ون في طريقہا. السوى و تلق الدع و التایيد 
ین یجدا اساسکل حلمية داجحة. اما أإن كان هد ف الاد ارة المحلية لبيل و قاقم على 
سس‌قویمة كن نتائجه عسما ينحظر مده أو هي قليلة بالسبة للكاليف المبذ ولةه فان الموقف 
2 التحری بصدق في سيروزة اعمال الادارة المحلية للكشف عن أوجه أالقوة و الضعف 
ا يمد ف شيط الاعمال و القليل من عزائم الرجال انما بهد ف التمصير بالحقائق و اسداء 
اصح و التوجيه لقريم اعمال الاد ارة المحلية و توجيه العاملين بها الى السلوك الذى 
ية حاجيات المواطتين في اطار نظامي يمكن من اقامة علهة التفاهم و التعاون 
بين المواطن و ألادارة المحلية بدل علاقة الفخاصم و التدأفر. 

اما ان كادت هدافالا د ارة المحلية قصيرة النظر و محدود 5 الاق ف ألا 
و لكان فاه تمي ادغاد التدام انما باي اوا ا ا ا 


دا یا ۷ ب 1" ك ê‏ ي r‏ م2" j 0 er‏ 
د E‏ و نقسا ۽ او لزاعات محلية !و طائغية و قيا ۽ ظا قويم لوحدات‌الادارة 


ان اوضاع الا دارة المحلية اذ ن لا تخرج عن احتمالات ثلادة اما لها المداف 
عة و حققدیاء و اما لا اه أف قويمة و وجد ت صعوبات لتحقيقہا و اما لہا اهداف طبقية 
E‏ هۀ هھ الاحسالاتاولہا حيث يجعل من الاد !رة المحلية 
ا | RE‏ عااقات جيد ة مح السكان ف سپ ہک 1 الاسقرار 

د TE‏ الجزاتر بعد لم تصل الں هذا الاحتال بل ان صقادي 
لا حضال الاي الذى يحدد للادارة المحلية أهمدافا سامية كن آد وات 

: کہا من تحقيق هذ ه 1هي افيل يعترضها في ذ لك عوائق اساية 
۰ دة فا هي أذ ن وحدات الاد ارة المجلية ؟ وما هي مقوماتہا و شروط قيامہا ؟ 
3 ا للاد ارة المحلية في الجزائر ؟ وما حالما العملن ؟ هل فة 

و فو السياسات المرسومة سلطا ؟ وبين الدتاشي المحققة ؟ فان کان فيه 

ت لجال العملي شا صد ر مذ ه الصعوبات ؟ اھ تابعة من مسالَةٍ توزيع 
لصلاحیات بن المرر و الاقام ؟ م نابعة من مسالة تركيز المدافح لدی فيآت د ون اخرى 
من چ را ا اخری من جہة ثا لية ؟ وهل ان المحتوى الاجتاعي والقاض 
یسمح بتحقیق التوازن و لعدالة الا جتماعية ؟ وهل لما وضح نظام الاد ارة المحلية وضىب " 


له الضوابط القائوئية , الد . 
له الغرابط القانوية و التجبج ال ساني والمادى ؟ فا مي بعد ذلك كله مواطن الهو 


§ 
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أن ا۷ جابة على هذ ه الاطروحات بحتام الى ابحاث مدققة فضي مجال العلي 
ألاقتصاد ية و القادولية و السياسية و ألا جشاعية. غير ابه نظرا لا هتما القباد ة المتزايد 
بوحد أت الاد أرة المحلية» و لغياب مرشذ يوجه الادارة و ألمواطن و لخقد کتاب مد رس 
يمكن الطالب من الا حاطة بما يجرى على مستوى وحد ات الاد ارة المحلية و علافة المواطن 
من پو مولد ه أل یو وفاته بہا ۾ من کل مڌ ا و ذلك ندا ول الإ دارةالمحلية ف الحظم 
الجزاثرى في النظرية و المارسة. ٠‏ 


أن البحوث المقد مة في مهال ألأدارة المحلية و التوازن الجہوى فض الجزائر 
تعتد الجایب القا نوئ اساسا لہاء و اکثریدہا ان لم تقل کلہا ‏ تتغاضی عن آلجالب 
العملي و الوظيض » و قد يرجح السبب في ذ لك اما الى صحوة مقاردة الجادب القا نولي 
با لوظیشضي واحتياج هذا الاخیر ال جہډ مضاعف لا جرا“ التحقیقات و الا ستجوابات و أما 
الي ان تجربة الا د ارة المحلية في الجزائر لا زألت في طورها الاول و لا تشمح بالحکم علیہا 
پالىجاح او الفشل ء وكان من نائج الابحاثالقادودية التي تخص‌الاد ارة المحلية انها . 
بياث سطحية غير مليمة الماما وافيا صوص |القادون و مكملاتم و مدا ما هي iy‏ 
تاي في سياق الذ كر و التحليل مثلما هو الحال قي کتابا ت احمد محیو و عوایدی عماره ما _ 
باقي الدراسات ب سوا کات مقالات او محاضرات او رسال جامعیۃ ‏ فان فائد تہا مبعثرة 
بالسبة للادارة المحلية فى الجزائر. 


1 ا ان الا سباب السابقة د فعتني, الى البحث في موضوع 9 لاد أرة المحلية فض 
الجزائر وفسالة تطبيقہا) بالاضافة الى ما رايته و لمسته من حاجة المكوئين فى مزاكز 
الكوين آلاد ارى الى مذا الدوع من الد راسة !لذ ى يحبر بالسبة اليم كايا مذرسيا. 
اساسیا .و كذ لك ال حا جة الا طارات المتوسطة العاملة بوحد ات الاد ارة المحلية و الرانجين 
ي تطویر معارفہم و توسیح افق دظرمم حول مجمل القضايا المجليةء و الامر لم يتوقف عدد 
هذ ا ل بمتد الي حاجة المواطن لمعرفة الاساليب الإ دارية و اسباب التعطيل ما أن كان 
مصد رما الموظف | ر المواطن أ الاطار القانوني و اجو الوظيض » من كل هذا وذلك دجد 
ان هذا البحثيشكل القاسم المشترك ال ى يجمع اطراف ثلادة - المتد رب» الموظف » 
المواطنس بصفة خاصة و الطالب ض التمليم الثانوى و الجامعي بضفة عامة. 


ا“ الادا 5ا “boli‏ م 1 2E‏ ۾ ن ّ 
ا عتمآد ه عن المداهج العلمية الحد يثة معا لكل موضوع على حد ة وكل قضبة. 


و لقد ساكا البدهج التاريخي في الموضوعات التي نعلق باسقرا* الحقادق 


و المراحل التي مرت يها الادارة آلمحلية في .الجزافر في فترة الاستعمار و في فترة.الاسبقلال». 


كذ لك كي .الموضوعات المعملقة بعرضبعض دارب الاد ار المحلية |> Ly‏ 
ا بحرض عض دارب لا دارةالمحلية الي کان لہا۔ اکر الاتر 


اما فيما يتلق بالدحليل البناثي فإنا اعمددا الد راساب الةانرية لممرفة 
و مداقشة البنا* الهيكلي و الحنظيمي لوحد ات الادارة المحلية في الجزائر (الولاية و البلدية). 


lal‏ المديج ألذ ی از نصیب الا سد شض هذ ا البحث هو المدہج الوظيفن 
الى اشتخد , في كافة الموضوعات و استحملا لاددهاجه كافة الاساليب السكدة و المداسية 
ابتد ا * من الا سقرا* الى الاسصتاج الى المقابلات و التحقيقانته وقد اعمدت المدہج ' 
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الوظيفي انطاها من اله لا فائد ة من مياكل ادارية دون نتائج ولا فاد ةمن تاج قاليفہا 
و ألىفقات. 


اما العش الراب المستخد ۽ في هذا البحث مو المدهج الجدلي الذى 
حطلب مدا د راسة المتداقضات و تیاس المشامد بالغائب و العکس حش ئنەکن من تصحیح 


تسہیلا للتاری* ارتايت اله من المفيد تقسمم موضوم الاد ارة المحلية و مسألة 

تطبیقہا في الجزائر الى قسمین رئیسیین د 
القسم الاول تداولث فيه المحتوی النظری و الاطار القانونی لوحدات‌الادارة 

الفحلية في الجزائرء و قد لز لتحليل هذا القسم .ثلاثة فصول رئيسية تمركزت حول مفهوم 
ألادارة المحلية و ما يستلزم من ضواهط قيام الاد ارة المحلية و عوامل نجاحا انطاها من 
بعض دجارب الاد ارة المحلية و كذ لك الاطار القادونى و الوظيفى لكل من الولاية و البلدية 
في التنظیم الجژائری. 

القسم الثاني فقد .خصصته لبحث واقح الا د ارة المحلية العملى وقد اخترت 
لذ لك ولاية البليد ة خلال عشر سدوات (4 4/7 8) من الادجازات الاقتصادية و الا جتماعية 
و الثقافية» و نظرا لا تساع مجال عمل الا دآرة المحلية فان د رأاستا لواقع ولاية البليد ة ستتناول 
اه جوانب الوضح|لاقتصاد ی و الا جتماعي والاداری مہرزین ف ذ لك آلجوانب الايجابية 
و السلبية قصد الوقوف على الحلول المداسبة وفق الامكاديات الماد ية و البشرية. 


و من خلال د راستدا لمحتوى 1لا د ارة المحلية النظرى في القسم الاول 
و تطبیق هذ اا لمحتوی عل الواقع الماش لولاية البليد ةكعيدة لكون قد وضعنا اللبدة ألاولى 
لا جرا ۶ات الد راسات الاد ارية الميد أبية في الجزائر و يمكن أن يتم هذا البحث باجراء 
د راسات اخری مید اة اکثر تخصصا و التي هي شغل الشاغل وما صرفی عدا الن اول . 
الموضوع الد ارة المحلية بصفةإجمالية الا حاجة الطالب و المكون و العامل بوحدات‌الايارة 
البحلية الى هذا الوم من الڊراسة من جاب و من جانب ثانی بعض‌الصعوات ال اعترضت 
طريقي لادجاز مثل هذ ه الدراسة الخاصة اعم مذه الصموبات : : 


- قلة ألمراجع حول الاد ارة الجزاثرية بصفة عامة و الاد ارة المحلية بصفة 


خاصة. 
س اعدا الاإبحاث السوسيولوجية للاطار البشرى العامل بوحداتالادارة ` 


وحدات الادارة المحلية. 


س صعوبة المقارىة بين الا طار البظر : 5 
طويل لملاحظة مستوی التطبيق لدى وحد ات اد أرية مخدلفة. 


أن هذه الصعوبات و غيرماً اد تال ئاجیر انجاز مذ ابا لېحث. ومعذ لك 
بذ لت کل ما فض وسعيس ا تمکن من مسح ما لوحد ات الاد أرة المحلية من امكانياته ماد ية 
و بشرية و مد ى استغفلالہا شي فترة زمئية محيلة. و قد سلكت لذ لك منہج الحسقیقات 
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والمقاباات و جمح الپيادات في شل تقارير او بطاقات احصائية حسب مقتضی الحال » و قد 
شجعني على ذ لك اعضا* مدتخبون و أخرون محيدون على مستوى وحد ات الاد ارة المحلية 
لاعقادی بقلة مرن ود به فض المرحلة الا ول لکن لہا اتغح ال الحال مد الي الكثير بد 
المساعڊة لهذا اقد ۽ شكرى لكل من عد الى يد المساعد ةو أعأني على اتام هذا البحث 
و عن راسم استاذ ی المشرف جبايلي كل ذلك من اجل اوی هدا ا 

و یتعکن كل من الطالب و المتمرن و الموظف و المواطن من تلبية رنجانه و الوقوف على مضمون 
الادارة المحلية بما لہا وما عليہا و مذا ما يمكن لمسه من خلال الخاة التي ا 
اليما من عمليةمقاردة المجال النظرى بالمجال العملي في مذ ا اليحث و على الرغم من 
اس حاولنا قد ر الاعكان التحلي بالموضوعية في ذه الد اة ال ان رية الاطار !لقا نوس 
و محايشة الواقع العملي لاد أرة المحلية د فعدا ای تېني وجہة لظر حسب مقتضى الموقف 
وون البفخاد عن الحقةة لان الموشرية ل فاي ابدا و اللفوام بفضالح الوطن لا سيا 
9 ان مل هذه الد رأسة دعد من الواجب دحو الوطن . لان ادي سلا علي 
وان اخطات فا اا اا د ارس‌حاولت البحث في ون ای آنا ا كبيرة و الكمال 
لله وحده »و على الله قصد السبيل و بأائله ألتوفيق . 
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7 
کثیرا من د ول الحالم الثالة تزخر بموارد اقتصاد ية متدوعة لکنا ما زالت ضمن 
مجموعة الد ول المتخلفةء فان كان الاستحمار هو المامل الرئيسس ض الماضس لايجاد 
و استمرازية التخلف. قان اليو أصبحت هذ ه الد زي مستقلة و لم يتغير من وضعها شي *. 
و المسوولية ترجح بالد رة لول الى بنا* هياكل الد ولة و کوین جہاز إد اوی قادر. 
على أد!* السام المسلد ة اليه . 


إن د ول المالم الثالك ليست خالية من الأجهزة !لاد ارية بل على العكس‌ان 
الا جهزة الادارية» صظرا لضخامحہا » اصبحت نشكل عانتقا للخطور و اكد مذ ا التوجه أحد 
الباسعثين فقال ‏ ((إن المميزات في افريقيا مشكل عا , هي مميزات تسييم عمل أى ان 
النفقات المخصصة للاستتعار والانتاج هي اقل من تلك المخصصة لتمويضات الخدمات 


)1( )).. الا ان الوظيفة العامة تمثل غالبا اثر من 60 من هذه النشات.‎ ٠ 


اطاها من هذ ه الحقيقة يبغي الاكيد على أن الادارة هي وسيلة لا غاية وأن 
العضخم الادارى ما هو الا ظاهرة من ظراهر الذخلف يبغ فحالجته . 


پان تطور جہاز الد ولة من حیث: زياد 5 عد د الموظفین و كبر حجم الالقاق على 
التسيير يشكل في الدهاية حا جزا بين المواطدين و القياد ة السياسةنما يسمح لہا بخوض 
رغباتہا على القياد ة د ف شكل قرارات و أجرا*ات قأنونيةء و هذا يحد من ألعدالة 

الا جتماعية و يوفو أسيابا لتطوير طبقأث عل حساب اخرى. 


و حت # كن ثمة مغالطات و يوغح حد للبيروقراطيةء فان الموقف يقتضس وضع 
اطار نخاری یحکم الجہاز الادارى و يفصح بان الادارة كليف لاشنريف و اا الأداجخ 
الى تدغذ اوامر السلطة السياسية بغضالنظر عن ية التدفيذ و مستواه ومكانه و هدفه 
ذلك لان لوعية ألا دارة تتحدد بالهد ف‌الذ ى من اجله وجد ت مثل لا دارة الحامة. 
الادارةالتحليمية و الإدارة ال ستشائية. الادارة الجامعيةء و الادارة المحلية. . .الخ . 


ان هذه ا لا دواع من الاد ارات نترك في انا ادارة حكومية تخضح لقواعد اللطة العامة 


و تہد ف‌الی اشيا الحاجات العامة في المجتمع وان لم تحقق ربعا . 


اة e‏ ا ټ خاد 
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ان !لادارة المءلية بالمفهوم السابق للادارة العامة هي جز لا يتجزا من 
الاد ارة العامة و هدفها هو ادارة مرفق محلى ذا لفح ا إ. ويزداد دو واهمية الادارة 
المحلية كلما اقتريت الاد ارة من المواطن وابدى عادئذ استحساده اواستهجانه حول 
كقا*ة جهاز آلا دارة المبلية. 


O E E OT 
تدفيذ سياسة الحكومة على المستوى المءلي ء تؤن تدرة هذا ااخنفيذ تتوقف على .جملة من‎ 


¥ 


الضوابط القانوبية لوحد ات الا دأرة المحلية. 

العوامل السياسية و الا جتاعية و الاقتصادية. 

التوجہات المذ مبية لقيا, وحدات الاد ارة المحلية. 

س وأقح الاد أرة المحلية و بنيتہا القالونية. 

في ظل هذ ه٠‏ الشروط يمكن التعرف على المحتوي الدظرى لوحدات الادارة 
المحلية ف القصول التالية : 

الفصل الاول : نتناول فيه المفہى الما , للادارة السعلية من حيث معل 
مصطلح الاد ارة المحليةء و ضوابط و عوامل لجاع الادارة المحلية و احم التجارب الق 
تفيد نا في تقوم التجربة الجزائرية. 


الفصل الئاس : اول فيه ألا دارة المحلية علي مستوى الولاية ف التىظم 
الجزائری. 


ا الغصل التالك. فتخصصه للاطار القانوني للبلدية بالجزائر. 


و بعلا قشة هذ ه الخصول يتضس لدا المحتوى الظارى للادارة المحلية الذى 
لا غس عله لتقويم ما لوحد أت !لاد ارة المحلية في الجزاثر وما عليهاء و ثيما يلى مناقشة 
کل فصل على حدة. ) 


yrsodag{ SIs2Y [ 0 (FT "1 
q sısa{[ JO 19U32) - UFPpIOf JO A3ISI9ATU[T JO AIEIQI] - paA1as2] SHS 
TD IV 


410۹ 


الفصللاوف 
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من ا خا ت لا | ن ألحضأرة ألا سأبية حلقة متصلة ألمراحل و ثمرة انتاج بشری 
عمر الحصصورء و لإ کر تان ید عي آلا ستااں بالحضارةء لا ن الحضارة لا تد د 
بؤما ن اوا مون اا م E‏ دا ۽ الا سان موجود! بكر و يطور. 


و بالفعل أا وسل أ ليه اا دن علو و محارف لم کی ثمرة ٤‏ تطور طویل 
من التجرية و الحنظم Eyê‏ ی 


متقاربة أو مشا بسہة من .: بد ll ul‏ ا و القاعد ة 
القادونية لا يمكن مداتقشتهاء و هذا ما أعطى كما مطلقا للقاد ة أن ذاك. 


و في عہد اا ريق طور عذ ا الدوع من الاعتقاد و ظہر دوع من مركز الموسسات 
و قف موقف المساواة مع م باقي المد اقا ض ذز لك ف مثل الد رل لی ف 
علاقاث سيا سية واا المد ن المجاورة للاغراضآلامبية. 


و في عهد الدولة الرومابية توسعت حد ود ها الترابية و السياسيةيو ما کان ٴ 
مہا الا ان تتطور و تتشکل فیا ما يسس الیو بالبلدیات و الولایات. و دظرا لمد ‏ وجود 
لذا محكم للوحد ات !لاد ارية ئي الد ولة الرومانية اضمحلت الد ولة الروما دة و كان مآلا 
التقسمم ومن ثم الادہیار. 


و على أذر أنقا ذل الد ولة الرومابيةء برز الرجل الاقطاعي الى الوجود ي 
الارفو الش بء و استمر الجكم أ سبد ادى مخ الاقطا ع الى أن جات الثورة الفردسية 
(9 178) حیث۰اعلنت عبادیء الحرية ر العدالة والاخوة. وما كان من هذه المبادىء 
1 ان تحط د فعا قيا للتدظيم السياسي والاداری. 


فمن الا التي أ ستڈرت علیہ الا دأرة ف قرنسا 


س پایجاد نظا¡ موحد لوحدات الادارة المحلية. 


و لقد طورت مذ ۰ المبادی* و اشرت في معظم الدول» الا ان مدى تطبيقہا 
بقي محكوما بظروف البالاد السياسية و مدى تركيز أو عدم تركيز السلطةه و من هذا المتطلق 
لجد هايا في نظ وجدات الادارة المحلية مسا يجعل من المسعب الال , بخصائسوحد ات 
الادارةالمحلية في بلد ما د ون معرفة الجذ ور التاريخية والاوضاع الاقتصادية و الاجضاعية. 
و عليه لحالج الاد ارة المحلية و مقوماتها حسب الىقادلالتالية + 
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الظربة القانوئية لااد ارة ألمحليةء 


لتا د 3 7 E,‏ وي 1 إ 3 ارة ال اة ء 


و ئها باي مناقشة كلل قطة في مہح۔ عل حذ: : 
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ر السذارية القانوئية للاد ارة المسحليبسسة 


الذ سدوری» و حر بذ لك عبارة دخاي اد أری تحکم قواعد تا نوایۂ تہد ف الى .جعل وحدات 
الاد !رة المعلية أد اة لد ءة الموادلنين» و أالبأوية سس الوحد ة الطبيعية لىظام الادارة 
ا لمليةء یر أن هنا ar.‏ س الو دات الاد ارية و ا لاتتصادية و الا جماعية تنمدح 
باستقلالية عن 1 د أرة المركزية اکن ألنذا , ألا دا رى الاهركزى لا ينطبق على هذ ه الوحدات 
و مذا ما يجعل هناك تداخل معلل الأهركزية الا د أرية مخ جملة من المصطلحات المركزية 
ألضوة على هذه المصطلحات ييا ن ما يميز دذا ۽ أللهركزية ألا د آرية باعتباره المصطلح 
المعبر عن للا د أرة المحايةء کن یره ەن المصطلحات على النحو التالى : 

ولا المركسزية واللاسركرية الادارية - 

المركزية الاد ارية و اللامركزية الاد ارية و جهان من اوجه التدظم الاد ارى فض 
الاد ارة المركزية على المستوى الوداني » , و : يودى ولا محال الى تاخير الاعمال 
و تراک الاعمال مما یودی الں التازم الاداری. 


و اذ كابت ألمركزية الا د ارية قد ساعد تالا مبراطوريات القد يمة على الدحكم في 
الاقاليم لبعد ة ثانه فض الوقت ألمعاصر قد تتلورت الحريات العامة للمواطدين واتسع 
مجال للتطبيق !لد يمقرادلي مما .جحل نظا ¡ المركزية الاد ارية غير مداسب لتسيير شون : 
البلاد و حح الاخذ ...ال جوار ذ لك بنفاا ۽ ال«مركزية الاد ارية. 


انالاخذ بعذا م اللاركزية الا د ارية لايكعارض مح نظا , المركزية الاد ارية لا من 
الداحية القادوبية و لا من اللاحية العمليةه و ذلك لان نظا اللهركزية ينطوى علن معش 
تمكين وحدات الاد ارة المحلية من تسيي شوودہا يدسا بواسطة ممثلى الشعب و حسب 
نظا الوحد ات المحلية في الجزاثر لجد ان اللهركزية الاد ارية هي لى ا 
ملحت لا استقا<لية واسحة و اءتبار رئيس المجلس |لمدتخب هو الرئیس الا د اری الاعلی 
على مستوى الوحد ة مثلما هو المال في البلدية الجزائرية. و درجة ال استقاالية حيث 


- 


€ 
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ا ي n‏ دور u‏ ا ف فلك . و 2 
ادارة المحلية فادها تعتير غرورث: فن الد ولة المعاصرة لاسام الاقليم وكثرة السكان 
و متغا لومم be‏ حا أ لاغذ بغدأ | توزبح | لم اعيات بهن المرکز وا لاقالم ر تي الجزاثر 
يلص الميثاق الوطس عل أن ((الد ولة الجزائرية د ولقوجد غير أن هذا لا يمدحها من 
أن تحصن غد مخاطر المركزية و اسنقحال مةاامر البيروقراطية)) (1). 


استناد! الى هذا الدر و صا اأجمع عليه علما* القا نون الادارى فان الجمع بين 
نظام الاد ارة المركزى و نظا , الاد ارة اللامركزى هو المدهج التونيقي الذ ى يجنب البلاد 
من مساری“ کل مدہما» و من المودد ان البیروتراطین المرکزیمن لا يرضون ان يبقوا دون 
سلطات مما یجعله یتمسکون و يحتفظون بقسط وافر من السلطات تيتا لمرکزهم . 
و مكانتہم ضمن التنظيم الراأسي للاد ارة. 


دايا الا هوو الاد وة وع الست 


بما !ن المركزية الاد أرية المطلقة اأصبحت لا تتفق و متطلبات التخير الاقصادى 

والاجتماعي» وان ضخامة المسثولية الملثا ة عن عا دق الحكومة تفترض توي الصلاحيات 
بهن المركز و الاقاليم» غير أن توزيع الملاحيات ياخذ اساليب مختافة» حيث دجد ان فمة 
أاشخاصمصدوية تمتلك !للد لة ا لنقريرية اللازمة لمخظف القضايا المعلية بواسطة هيفة 
مدتخبة من طرف المواطدين عند قذ نكون اما نظا ¡ ١د‏ اری لامرکز.» و في المقابل من ذ لك 
دجد الد ولة تستمد في ادا* مہمتہا علی ارسال ممڈلین لہا الى الاقالیم و تمدحہم جژه 

من الصااحيات كدهع من ! لاشراف و تسيجر المصالح المحلية مح بقائهم خاضعمن لظام 
التسلسل الراسي للاد أرة في مثل مد ٠‏ العالة لكون اما نظا ۽ أصطل عليه بعد م 
الترکیز ألاداری . 


إن الاسلوب الماد للنظا , الادارى الااهركزى مو الا تخاب واعتبار المسوول 
الاداری ممثل للش حب و مسول امامه 0 الاسلو»الطبيحي لنظا ۽ عد ۽ الترکیز فهو 
التفوين !لاد ارىء غير أن هذا التقسيم قد لا يجد صدرا رحبا من علما* الادارة العامة 
الذ ين اعتروا نظا ۽ اللمركزية و عد | التركيز شيشا واحدا . وقال في ذلك ابراهیم درویش 
ان ((اللهركزبة في ادارة التدذام الاد ارى ,عد ممارسة السلطة بصورة مركزة و انما 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


14 
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(34 i o ag 

و الماا نظ من خلال هذا الددر. أن علما* الادأرة العامة يركزون ضي کی ا ت 
الادأرية عى الجا س الشعبي و مشاردة الموادلدين في ادارة شوودم بلفسهم» و هذا 

عا يشل اتجاهین بارزين له. سس الأركزية الاد ارية و عد الترکیز الاد ارىء» اتجاه برمي 
الى ؤحيد مصطلح ال نرازية الا د أربة و عد م الترکیر ا۷ داری» بحيث مرن مذا الاتجاه 
أن ما من شأكه تفويغا المسثولية يشكل نظاما لا مركزيا . و على الحكس دجد النظا 

الا رکز الناڈس* عن الا نتخابات ما موالا شكل من أشكال !اتفريض. أن مثل هذا 
الاعتقاد مخالف للحقيقة ذ لك لان ما يتمتح به رئيس‌المجلسالشعبي البلدى و دوابه من 
سلطة و مسئولية لم يكن دتيجة تفويان موقوف على رئيس !اد ارى أعلى بل مل هو نتيجة 
أنتخاب و ثقة المواطدين نيم . 


اا الاتجاء الثاني فيمثله علما* التانون و مم يد ركون ما للمدبطلح من 

شون معن الامركزيةء و .دس عد ر التركر و يقهل في مذ | الخصوص‌الاسباذ محيو : 

إن (( عد ۽ التركيز يقرض بعض الصااحيات الى الو المحليمن لااد ارة المركرية. اا 
الاهركزية فادہا ضح أ لءرلطات التقريرية بيد ميات مدتخبة من قبل المواطدين . و خاضمة 
تقط للرتاية الوساقية) (2) 


من خلال ذا ادن يقر )لا ستاذ جا ا فرق بين مصطلح الاركزية 
وعد | الشركيز من ديد :ميق ة:صولية المد ؤولية و ميغ حيث دتائج هذ ٠‏ الصيشةء بحيث لجد 
ن الاارکزية تتونر بالا دخاب و تشي *شخ.ءا قا نویا جد ید يیلما عد الحرکیز باي 
u‏ غي المداہ Sa‏ يجعل ا مسثول عن 
نائج Jll‏ ۽ مويه ۾ و م أ ما اگد د الد كدر أحمد رشید عند ما قال اق ١‏ ((الفرق بين 
E‏ ثي السلطة و بين قل السلطة عون الحالة الاولى مي حالة استخدام 


للخفورش بت رات مخدلفةء بدا ألعالة ا لثابية تخلق مؤكز اد اريخ خأرج المركز (( )3( 


ایت ! و ة صاز بين مصطلح الهركزية و عدم ر الترکیز الادارى عن ان الاهركزية 
لدد ر رف الى قل السلطة الى الاقاليم و السماح للسكان المحليين من اد ارة شڅوودم 
بىلقس م اون داریق من بمثلہم» و حلي ل يكون مناك استقلال وحد أت الا دارة المحلية 


1 ات ابراهمم د رويش الاد ارة العامة فى النذارية و الممارسة؛ الدلبحة الرأبحةه مصره 
الهيثة المصرية !! لبامة للكتاب» 7ء ص 261 
2 1 ب 
س اسك محیوه مسدا:. رات شي ا سات ألا د أريةء ترجمة محمد مرب الاه الطبحة 
الثانية؛ الجزاثر ديوان ع ا نمطبوعات ال :أمجيةء 79 1۶ س 7 e1‏ 


1975 احمدرشید ۾ مقد مة تر ألا د ارة اہ !ر قچصی ۽ أليثة المصرية العامة للكتانبء‎ E: 
e ٩ں‎ 
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£$ 
ثان 1 دارة المركزية تبش م: تفداة بنذإا م الوسايا الا دارية. اما عد , الترکیز أ دارى فاده 
ء ٤‏ 1 : 2 
لود نشی ی یاتی ية ویش ا مسقو اة و هو CE‏ الميخة لیس ده ای قبمة د یمذرا ية 


اه 


5 ن الع“ .یات الہامة تبت بيد أ دارة ألمركزية. 


فالتا ےا ل كةو النفطم الادارن للبلا 


دبشعد الد ولة اء لوب التدذايم ۷١‏ دارى بقعرد غبط وحدات الاد ارة المحلية 
۾ ارب أ اعوا طن من یا د د و دعقیق مصالمه » و التدذلیم 1 داری للبلاد قد یکون قاثم 
على TT‏ تکینہا من الا دار الیشری و المادی» وقد یکون 
تائما على ا س تقسیم و ۔دات تاٹہة آل وجدات ا داریة جدید ة بہد ف النقليل من الضخغط 
على الو NE EE‏ الجزائر» فالا سلوب الاول أتبحته e‏ 

ي 26 بای 63 علد ما ترردت عاد ة تدا جم الد ود الاتليمية للبلد يات» حيث: أ دخفضت 

)676( توان (1507] بالدية مشلولة من العمل اسانيا وماديا الى‎ e 
أ سلوب اذاي نقد دلبق لى الولايات سنة 1274 یی أرتفع عد د‎ f بلدية (1)ء‎ 
الر يات من ( 15) ولاية الى ( 1 3) ولاية (2). و ابق في سدة 4 195 على البلديات‎ 
والولايات مية:انتقل عد د البلدياتمن 676 بلدية ال ( 40 15) بلديةء والنقل عدد‎ 
.)3( ألولايات من (1 3) ولاية الى (47) ولاية‎ 

أن مل .١ذ‏ اللوع من التدذ يم الا دآرى لا يني اللامركزية أا موادا 
تدشیدل ر .دات“ دار أاملية ية الخاصة لاتد "يم الأاركزى و .جحلا اگثر فعالية ق الاداه 
و تقدیم :١‏ د دمات الى ؛امرادادين باريقة خضل . أن من التنظام الاداری ما 2 نظام 
وحدات ا د رة أامركزية مو نذا الد رثر و الدواحي» و مذا النى من النذايم بالدذر الى 
مکو لا ته وصین دشکیله ١‏ ب#كل نذااما ¥ مركزيا أيما هو تة امم یتصل با د ارة المركزية 
بصررة «ياشرة لو بوا سدلة كما مو عليه الحال تنذايم الد واثر في الجزائر. و هو اسلوب 
من !1 اليب عدم آلتر کر 1لا د رئ و لا يدق عليه م عى الاهركزية الادارية. با ف يعمد في 
فة ي اداه عن اتن ر فو امنهر 9 على الا تاد 


عن ا اعطا ریف مد ئن لاحركزية السيا سیت وذ لك لان مد لول المصطلح 


۶ ے 
1 س احمد سعیوهء محا درا TS e‏ 


+ 
اعد 5 ذا م راب الودیات. 


8ك تادون رق DL‏ مورخ ض 4 ثبرایر 4 : 1% يتعلق با لتلذاء يم الاقليس للبلاد ماد ة 3 


All Rieshts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


16 


المصطلح ل E‏ تا نونية قائمة» مثل ما مو علبه الحألضش موسسات اللامركزية 
الاد اريةء كما أن نقہاء الا نون الد ستورى لم يتناولوا مصدلالم اللاركزية السياسية بالد راسة 
والد- ليل و تمييز مضمونه عن مضسون|اللامركزية الا د ارية! بل أن كل با توصل اليه الباحثون 
د 8 2 جث ق . ا ته ںکا عن SS‏ 


RE‏ ر ارال ا اربة مو سات اد اريخ شوم 

ققق شار الكو الاتا دة وآ مخفا مه حت مات ا لادا رة لر او شن با 
کن دري الاقال ن 

ما المعنى الوذليش فاده يصرف الى الاعال المررلة لوحد ات اللهركزية 
الادارية و التي تد فمن وراقہا تحقيق الخدمات العامة للسكان [1) 

أا عسي الاكركزية النتياسة فان یدطوق علی معني الحكم؛ و معلى الحكم 
طاقن من ا داو ج بد يى ال يهر في لجيه و الاز وروا 
اليج الصفيذ ية اما مسد 1 “دارة فاده يتحد د بالجاز التشيذى و استاد! الى ذلك . 
دجد آن ا( العكومة عبارة وسيلة اسناد السلطة و كيثبة ممأرستهاً). واألوسيلة فى ذ لك دعبر 
عن کیفیة تولیے القاقد الاد ارى الاعلى للحكومة» و مل ينقد ملصیه ES‏ 
بصلريقة أ لارةء و مما لا تمك تيد ای ٠‏ طريقة الودول الى العكم تدعكس من الداحية العملية 
TE OA‏ و اقتصارما على الوظائف النقليد ية ثي البلاد . 


و الحکوةکیضا کان وہولہا ال الحكم فادہا تشد في تدشیذ برامجہا 
الاقتصاد ية و 1" جتاعية اما على الذي الاداری المرکزى 1 و التدذلیم الاد اری اللارکزیء 
ومثل هذا الدوع من السكومات » جسورية كانت أو ملكية يعلق عليہا اسم الد ولة الموحد ة 
لد وجود تلذامم أدأرن و سياسي مستقل عن الدولةء اما أن وجد هذا الحلذام و سمحت 
الد ولة باستقلال الاقالمم او المناطق في مجال التشريح و التضاء فاددا تكون أمام دولة ذ ات 
شکل متحد بستخد ۽ اللامركز السياسية و يمكن الاتاليم من ألا دارة الذ اتية وفق نصوص 
د سلوربة ه 


1 سلیما , الحلماوی» مبادية القا نون E‏ إد راسة مقارنة)ه القاحر#٠درار‏ الفزالمريي ء ' 2 


الكحاب آلآؤل:“ 737ص : 25 
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بذلا الا E‏ سلو نذا a i, N‏ ض n‏ 
روالد ولة أ تماد ب بيشما ددا | DA‏ مركي السياسية لإ شیا جد 1 ق NNE‏ 


أ ر TS‏ أن ددا ۽ آلاحرکزبة ية الا دأرية هو غور دذا! , الأهركزية 
افا ي < 


طا ce E o‏ القرا ا 
اتخذ شہا الحكوءة. 


لصوص د ستوربة تحد د اک I Ns‏ الاتحاد » 


8 اللهركزية الاد ارية فادها ارة عن تدذایم اد ارى يساعد التظيم المركزى لا جل القضاء 
علس اوه التباطو الاداری و قاخیر الاعمال ۰ 


ان e‏ ا لحماية البلاد من التكك غمن 
صت دلي ا ۳ 2 »َه £ 
#وية للد ربط و وبا المجتمح» اما | ن کات انر انار 


الا Cs‏ المدلي . 


وجه من aT‏ حتفد E‏ توزب“ O‏ المركز والبياك 
e‏ 2 مج هذه e SS‏ نظا e‏ 


oT 


ان مل هذا التنذا بن ن لیر الا موود وحد ات للاد ارة المحليةكما 
ا يتاثر في شق ہا لوقت ید لبیہة اطي 1 4“ الاداری فی الهولة. 
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ا م لى ن چە 18ل ب لا فى 
ندا الأهركزية الاداريةء ادا الأشركزية مي «خة تلذيمية تعمد ها الد ولة لتحقيق 
أ مد اث الت رسمتہا سياستہاً الوطدية ر مذا ما همدف اليه الميثاق الوطنى عندما 


٤ 
۰ 
تس عل ان‎ 


و تمكين أ لجما هير ألشعبية من حل مشاكلها بدفسها . اذ ن فان الد ولة الاشتراكية ف 
الجزائر قد اتخذ ت اللهركزية اساسا لتطلويرها و تدطليما)) (1) 
ض اللصيتض لدا مدی تاثبر النظا؛ السياسي و الا جتماعي على صلاحيات وحدات 
الاد ارة المحلية مما يجحل مناك تد رج في صيخ فخلا ¡ الاد ارة الاهركزية ٠‏ بحيشدجد 
£ 
هداك لامركژبة مدللقة و اخرى نسبية و ثالثه عد م تركيز مثلما هو عليه تلذيم البلدية و الولاية 
و الوحدات|لاقتصادية في التدذايم الاد ارى الجزائر» غير أن مذا الحنذایم 1لا د ارى 
2 يسنقيم حاله الا بضوابط علمية يقو عليہا نظام اللهركزية الاد أرية. 


1 جبہة التحرير الوداني » الميثاق الوط » الجزائر :؟ 176ص4717 73ء 
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ERT‏ #سوابسط قيا رالادارةالسملية 


لقد خلا عن خلال د رأستدا للد 'رية القا نونية للاد ارة المحلية الى أن 
الصظمم الاهركزى ر الح م القادوني الدى يحكم وحدات‌الادارة» والتنظم الادارى 
الاھرکزی ما مو ا* سايب تحتءد ٠‏ الد ولة لتوزي السلدلة لا د ارية بين لاد ارة المركزية 
العامة ر ألهيأت أله:لية | لمدتخبة ث الإاقاليم على شرطد ان كون الہيآت المدتخية تعمل 
دمت ةراف و رقاب السله!ة المركزية. 

ن الد فمن توزيح الوينة أل د أرية بين المركز و الاقاليم يتمثل في تخفيف 

e‏ الا د ارة العركزية من جسہة و من جہة ثا دية توسين مجال التطبيق الديمتراطي ء 
قران مدا التوزيح )ا يسنقم حال ولا تستطيم حالادارة المحلية ان تود ی الد ور المدوط 
ہہا | بنوثير جملة من الضوا با العلمية تقوم سلوك الا دارة المحلية» و هذه الضوابط 
يمن اجمالہا. في خمسة الواع سي : 

سس ایجاد مصالح محلية 

٤ يمن سر المصالم‎ E OE 

ممارسة لذا , الرايا من طرف الا د ارة المركزية. 

س ايجأاد شخصية معدوية . 


س أيجاد نى من اسنقاتلية وحد ات الاد ارة المجلية. 


أن EES‏ الضوایط. نشل أ ر! منکامالا لیدا): ۽ وعد ات الا د ارة الأمركزية ينبغي مراع دہا 


علد ای سیم اد اری جد ید » حتی پتفح ا د وړ مذہ: الضوابط و فائد تہا لکل وحد ة 
اد ارية اشنا ول فیماً بل دہ الشوابط على ألتوالى : 


8 8 
أو لا —- الا عتسرآق بسو جود مدا مج لسية 


ل9 يمكن الحد يى عن اد أرة محلية د ون ايجاد مصالح و مرافق ٹخہں مجموعة 
سكابية في مدطقة معيدة الى وار المصالح الوطليةء و طبقا لمبد ا تقسيم العمل» فان 


الاد ارة المركزبة دتولن ما ب يهم الد ولة بصفة عامةء و تبقى المصالح ذ أت اليف حالمحلي من 
أختصاصالادارة المحلية. 


e ادر بشان ۽ المصال‎ e 
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و الان المكن اخ آنه رمقاي (المتفة) خوت ت لن اة 
e 1‏ الاقتصادی | ا ما اذا كانت مدفعته محصورة في الدطاق 
المحلي أ صتد الى الاءتثاد ة مده الى مداطق الخرى كان كون المحة بين بلد يتين 
فار #من الحدود الا داربة لولاي: a‏ ن اا مصالح ولائية» او کون 
الملقحة بين باد يتين فاكئر خا ضحين لولايثتين ا کون اما | ملفعة وطلية؛ و يخرج 
من :ذا التحديد المالى البلديقالترجد يرها الصالح مكان البلدية. ومذا الدع الاخير 
و "ساس ليا ر البلدية و المصالح من مذا الد كثيرة دذ كر مدها امن السكان» النذلافةه 
لطر البلد يةء تسجيل ا اا الال 


لحة لار بم وزات ریف 
أالمياه e‏ 0 ألخ. : 


ن استخد ام مقياس (المدفة) في تحدید الاختصاسليس داثما عل قدر من 
الوضوح بحيث لجد أن مرفق واحد! و اختصامحلي يقل من کوده محلي الى ولائي 
الى وطبي » و اذد كر الطرق » و المركبات الرياغية و السياحية و المشاري الا مائية 

واستخالال المرارد المائية ر المعد دية. 


ان مثل لل ه تلتقل من کودہا مصلحة بلدية الى مصلحة وطنية اسحنادا 
استفلطہا ا الى E‏ الذاية سا IT‏ ضمن المخطط الولاقي 
للتسية فان لم تستطع ألولا ية ایجاژه بد وړا تطرحه ممن المخطط الوطس . 


أن مذا التدرم في تحدید ألا ختصاص‌یسندد الى اساس‌الكلفة و قبمة 
المشرن واسدخدا مل مذ الاسا‌یجانب الصواب و یشکل اسلا مدطتیا و علمیا 
و عملیا لثوزي: م .لا ختصا ص‌بین بن المرکز والاقاليم. 


أن استخدا المقياسين السابقين المدشة) و مقدا ر الكلغة) يحتا جا الى تنظم 
قا دوي یشن اسس‌التمییز بین المالح الوطدية و المسالح المحلية. 
اذان ترقت سالة دبد ا ختصاص‌ الى المشرع الذي يتخذ موقفا تبعا لطبيحة العام 
السياسي و لا جتماعي في الد ولةء و مح ذ لك ثان المشر کثيرا ما بستوشد اسىن 
شاع استعمالہا ف في التمييز بين المصالح المحلية و المصالح الوطبية و هما : 

الاسلوب الا نجلیزى » 

اش اا 
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یدصرف 1 لوب 1 دجلیزی في تحد ید الممالح المحلية الى تحدید اخنصاص‌وحدات 
لوحد أت !لا دارة المحلية شض النذ! , 1 تجليزو» عبش لا لجد ثمة تشابه و توحید لوحدات 
ألادارة ألمحلية فض الا ۽ آلا دجلیز» أ با داك تفاوت ئى عداحعيات هذ ه البلدية و تلك 
و ذا ينالب وجول ادون خام‌بکل باد بة پجد د سا محیاتہا باه علں د رج قد رتہا 
الذاتيةه و محلو ا ود ات الا وا رة أ لمجلية ني النذا) ا۷ نجلیزی تتد رج من 

1 بريضأت ..:.:ددطمنجهنا ) ألى المحاقظات ( :¥اCou‏ ) رورا با لمراكز الريفيةء ثم 
الادارةالمحلية في الدذ'ا ۽ الا دجليزى (1) 


5 أن طبيعة وحدات الا د ارة المحلية أ دجليزية تظمر في شکل E‏ متيا بية 
المستويات ر مخطلفة الصااحياته و مذا bl‏ يح للب قا نون خاص‌یکل وحد 5 محلية يحد د 
اختصاصہا و السلطات !اا بب لممقہحة لہا . 


ان ألا سلوب ألا بدجلیژی بتمیز با لاشکال الوسعة و المستوايات المتعدد ة في 
تحديد أخصا س لإ دارة المحلية. غير أله تارا للطريقة التي يتم بها تحديد الاختصاص 
RS‏ ت الوحد ات ا لمحلية في النذلا م ۷1 دجليزى تبق محدو ة 
و تجعل وحد ات1 دارة اامسلية تحمل في انار ضيق سا يضيق من صااحيادها مح الحطي 
الاقتصادى و الا جتماعي ٠‏ في ألوقت ذ أته تتوسح صلاحيات الاد ارة المركزية. 


اما الا سلوب الفردسي فاده يتصرف الى ترك حرية واسحة لوحدات الادارة 
المحلية ض اد ارة شوودہا بلفہهاء و الشس* الذ ى أقتصر عليه الا سلوب الفرنسس قی 

EE :‏ ي کي 
مستوی الولا ية يتش اور بصورة عامة ني كافة المصبالح ذا ت الفم الاقليمي » و أن المجلس 
البلد ى يختصبكافة شوون البلفية (2) 


تدلورها في الا دذامة المقارىةء عمان : المنذامة الحيهية للعلو الاداريةء 1970ص 90 ,م 


2 س د . خالد تباي ء الأهركزية و مسالة تطبيقها في لبنان» لبان : ملشورات بحر 
المتوسط,؛ و عوید ات بیروت» باریس 1س 714 
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و هذا 6 و ن المنہي الفردسي فض تحديد الإخضا يل على تحدید د اختصاص 
الأف ان اة عن ميل الخر وها كا و فى اها ةادا ةا 
و مل مذ ا الملهج يود رمخ مرور الايا ر الى توسيح صلاحيات وحدات الاد ارة المحلية على 
حساب م لاحيات الاد ارة المركزية غير انه نرا للتدذيم الموحد للبلديات و الولايات 

بان لمكا دية مراقية دوسي اباط الادارة النحلية تسبح مكدة ومن ثم يدلا في تباین تسيو ر 
TT‏ ة. و يحمل المدهج الفردسي في توزيح الاختصاصعلى المحافظة 
کی ا ا 


و توضیحاً في الاطار القانون دجد کثیرا من الد ول استرشد ت بہذ | الاسلوب من بیدہا 
الجزائر. 


لقد نص الد ستور ا لجزائری على ان ا ٠‏ سيا سة الاهركزية القائہة 
على توزی حکیم للصااحيات و المہا م حسب نقسمم فلطقي للمسوولیات د اخل اطار وحد ة 
الدولة)) (1) 


ن ا لنص | لد ستورى لبيان عاححبات الا د ارة المحلية بكسب مذ ه الوحدات 
E‏ لمصالحہا قد لا ان تبقى مذ ه الصلاحيات خاضحة للمد والجزر فان . 
ا i‏ ر الكلي |> E‏ عد اه ببق من 


و تطبیقا لہذ! المنہج e‏ 1983 چ من 
المراسيم دالة على تحديد دلاق المصالح المحلية في مجال الشبيبةء الرياضة السياحةه 
الفلاحةء الثورة الزراعيةء الصحةء القل »الصيد البحرىء» التجارة» العمل » التكوين 
السهني » التربيةء الصئاعة » الطاقةء المياه ٠‏ التخدليط؛ الحهيئة العمرانية»ء البريد 
المواصلات, المشآت القاعد يةء الشوون الد يدية الخابات و استضلاح الاراضي (2] 
أن هذه الد فعة من المراسيم تشکل مدعرجا هاما ثي تحدید اختصاصات الجماعات 
المحليةء و اعطائها المكادة التي من ألا وجد ته و مي تميةالاقالیم وف الامکا بيات 

الماد ية و البشرية المتاحة و هذا ان دل على شي“ فانما يدل على مدى مرودة اختصاص 
الجماعات المحلية الامر ألذى يقتضي وح خم أ نات د ستورية تحفط ألا ختصاصات الا ساسية 
لوحد ات !لد ارة المحلیة لاستتباب ارکادہا وفق مبادی* و أطر قادونية تكن وحدات 


1 س دستور الجزائره 1976 مأدةء 5 3. 


5 2 مراسيم متعلقة بصااحيات الادارة المحلية (الولايةء البلدية) الجريد  الرسمية رقم‎ E 
192 1 المورخة في 29 دبسمير‎ 


All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


23 
الاد ارة المحلية من اسقلالية تد فع بالقوى المخلية الى الابيد أع و استغلال الامكا بيات 
المتوقرة لديا ان استغلالا . 


فاا د ای اد ار ادان 


اذ | کا دت الما لح أ لمحلية نشکا علمیراً اساسیا 5 وجود 1لادارةالمحلية فان 
وحجوف E‏ زا لافار الةى بول شیف مذ ء اا ال واقن ملموس یحتبر عنصرا 
غل عنه قي ضبط ود ات ألا دازة المحلية. يز أن السال ل الذی پطرے د 
مل 1 ن أ لجہاز لا د اری بحتد عل الا دخاب ي تکولنیه 1¢ ع متمد عل التصين؟ . 
قسم لا N OT E‏ 
استقلال وحد أت الا د أرة المحلية بغض‌الفذر عن كون مذ ه الهيثة مدتخبة أو مسحيدة. 
ألا تخاب يشكل e‏ في E‏ اا e‏ 


يمکن هذه الوحدات من ادارة شوونہا للشسہا و مذا ما بجعل الد يمقراطية محققة 
فعلاء (1) 


بالفعل من التاحية الذاحرية يبد و أن اتدخاب اأجهزة الادارة المحلية من طرف 
السكان المحليمن لا يلوق على اى اثر في لامركزية الاد ارة اسا الشي * المطلوب حقا هو 
استقاال مذ ه الوحدات. اما من أل داحية الواقحية و العملية قان اسقلالية الا جهزة 
المحلية لا يکن ان تدحت بتعيين امضائہاء لا ن الحعيين يمكن الاد ارة المركزية من 
التدخل ذ في اعمال الاد ارة المحلية و موذفيہا في ای وقت تشا*» و مڌ ! يجمل الادارة 
المحلية تحت رحمة | !ا دارة المركزية و من ثم لا يستقيم حال هذه الادارةه . 

ان المتمعن في الادارة المحلية ينبغي عليه أن یمز بين ما هو نظا ادارى 
لا مرکزی اقلیمي » و ما هو لذ ; اداری قاقر على عد م الترکیز الاد اریء بحي جد ان 
النذا , الهرکز مو الذی يشترط ۱ ستقلال الذ ى اأساسه الانتخاب اما نذا عدم التركيز 
فا نہ صل عل ا ستقااله باسلوب الدعيين > لکن ما تاخذ به الدول اليو فانہا تجمح 
ضمن الجہاز الاد ارى المحلي اطارا مىتخبا و آخر معیدا . 


فض الجزأئر يشكل الا طار المدتخب على مستوى اليلدية القاد 5 الاد ارية الموجهة 


1 . خالد ای در ا ی 9 


اي 
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والامرة» والاطار اہی بين اداة ني بف لاطا ر ألمدتخب لكله في حقيقة الامر و بحكم الواقح 


ألذ ى تحتله البيروترادلية على مستوى البلخية يجحل مدا الادا 5 ا لمسيرة فحلا للجہاز 
ا د اليلد ةة 


نا على مستي الولاية ناسا دجد لا مركزية دسبية يشكل الاطار الممين فيا 
(الوالي ) العمودى التترى فضي الاشراف و يذ المصالح المحلية. 


ر استدادا الس عا سبل تنجد الجہاز الاد اړی المعجن یبش مو امود القرى 
ي ادجاز المصاا المحلية من ألنا-حية العمليةء L1 e‏ الجہاز الملدخب فيحكم الظروف . 
ع £ + 
والثا ميل و المد ة يصح غير مومل لادء ما اسند ال الجہاز المصمين:ء و د وره بتمثل 
سواء عل مستوى الولاية او البلدية. في المجال التوجيہي والاستشارى و ذلك لما 


دالا ذلا الوصایا الادارى 


لقد تېن لدا من خلال مشو اللهركزية الادارية بانها نوع من الاد أرة القاديةء 
فا الادارة لإ تصل في استقلالہا أل !لا فصال عن الادارة المركزية بل نبقى 
هدا ك عة قوية تربط بین وعد ات الا دارة الأركزية و المركزيةهس 

إن نضا الوصایا ۲ داری لا يملح اسنقلالا مطلقا لوحد تالا د ارة المحلية 
کہا ا يتشدد في العاهة العمودية للادارة و پنجل بذ لك محل الہيكل .التسلسلى 
لااد أرة. 

إن صعية الود ات المحلية لا<دارة المرزية تودى الى أهد ار خصائص 
و مقومات الدظا , الأاركزى» و في المقابل من ذلك أن الاستقلال التا ۽ يودى الى زعرعة ود 5 
المحولة وحشا كيادات . سية جد يد ة بدأخل ألدولةه 

ان نذا ااا 1ا داری یشکل احد المقومات الهامة ة لجعل نظام لادارة 
المحلية حالة وسدل بين المركزية الا د أرية و الم كزية السياسية. فا س طبيمة عذا 
الىظا ¢ و کیف یمارس؟ 


1 طبيعسة نلا الوسایا الاداري : 
يلصرف نذا الوصايا الاد ارى الى الحمل على لحترا الشيمة القادوييتمن جهة 
و الى الحمل المتواصل عل تأمين ادارة جيد ة من جهة ثانيةء غير ان الناحية الشكلية 
لمصطلح الوصايا e‏ عد م تطابق شکل الظا; مخ مضموله . 


اوو 


ت 
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فاعتماد نذا , الوصايا الاد أرى يقضي بان الہيآدالخاضمة له ما زالت تحت 
الكقالةء و الكنالة مصدللح قا نودي يتداول غمن ان 
الادارة المحلية تخضح لقراعد القادون الحا . ,إن الوصايا في القانون المد ني تتملق 
بالقاصرين او قاقد ى الاملية» و القادون الد في ذلك يوفو لہم الوصایا بہد ف الاخذ 
بيد هم و حماية مصالحمم والس إ* العامة هو اختيار المشرع مصطلن الوصايا وإطلاه 
على الساهة بين الاد ارة و المركزية و ألأدارة الاهركزية لا يعلى ابدا أن المجموعات 
المحلية فاقد ة !لا ملية اما هو تعبير فيه معلي الرتأبة على اعمال و اشخاص وحد ات 
الادارة المحلية . ضا معس الوصأيا الادارية؟ 


2 س علس نظام الوصايا الادارى ٠‏ . 


مخطف الد ين بحثوا في مفہو الوصايا الادارية لجد جہد هم ترز حول الصيز 
بين الوصايا الأذازية و نةا اة و كان الأيرين لا يحتاج الى تحديد علمي 
لمعس الوصايا الاد اريةء م العلم أن مصدالح الرقأبة يستعمل علد ما تصيل غن عة 
الادارة المركزية بذروع عد م التركيز التابحة لها و عليه فان معس الوصايا الادارى ' 
يعكن أن يتضح !لا من خلال بيان معس الوصايا و الرقابة كل علن حدة. 

يشير مصطلح الوصايا الى مجم السلدلات التي يخرلها القائون للاد ارة 
المركزية في موا جہة الاد ارة اللهركزية و متابحة اعمالہا بهد ف تحقيق المصلحة الحامة 
و يشم في هذا الخصوص الد کتور عادل محمود 1 ن الوصايا مي : ((مجموع السلطاء التي 
يمدحها ا شرع لسلطة اد ارية عليا لمنح ادحراف و تخاذل واسا*ة استمال الات 
اللهركزية لسلطاتہا لتحقيق مشروعية أعمالما و عد ۽ تعارضها محالمملحة العامة (1) 


من خلال مذ ا المقهو يخرج مس الوصايا من التا نون الخاص‌المطبق على 
المحجور ليم الى التا دون الحا , ليطبق على المجموات المحلية بقصد المحافظة على 
وحد ة الد ولة و تحقيف لامد اأ المسطرة فب الخططات الوطبية» و مذا المعلس يلش 
الى حد كبير بمعلى الرقابة الاد اريةء لكن ثمة فرق يهر من خلال المحتوى و الجهة 
الى يد ارسعليہا المصطلح خالوصايا الاد ارية لا صارسالا على ميات محلية مدتخبة لها 
الشخصية المعنوية بنا* على نص‌قادودي » اما الرقابة الادارية فادها تمارس ضمي النتسلسل 
الراسي للہیکل الاداری دون ای صتا نوبي ء ای 1 ن الرقابة تكون موجود 5 حیث يوجد 


1س د. عادل محمود حمدى» الا تجاعات المعاصرة في لظم الا د أرة المحلية» بيروته 
دار القر الحرس » 3ص 119 . 
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:التبلسل اراس و وان کل N‏ ؛ من حقوقه التابتة ممارسة عل الرقاپة 2 
عل مرووسیه . )1( 


و يستقاد من دذا التحديد بان معس الرقابة الاد ارية وسح من الؤصايا 
الاد أ رة ء الرقابة تحتا ای قا دونں مما یجہد مہ کل رئیں عل مسنوی اد ارۃ 
رک ا وای ا ا و اک ھا ا ویار ی ی ر ا 
الوصايا ¥ دارية فا د.! تتس المتابمة من يحيد والاقتصار على الكليات» و ذلك حفاظا 
عل اسنثلاية الادارة المحلية. 


واستدتاجا من ذ لك تان مصلى الوصايا الا دارية ينصرف الى هقد ار السلطة ٠‏ : 
التي يمدحہا االمشرع الى الادارة العليا لتتمكن من متابعة اأعال المجموعات المحلية غمن 
اطار المخطط الوطي » و مذا الد ید ب دی ار ف ا ا کی و ب 
الا هد اف المتمثلة فيما أوكل الى الاد ارة المحلية لادجازه من جہة ثادية. ثان كان هنا 
مع .الوصايا باختصار شديد » ضا مي اأساليب ممارسة نظا ر الوصايا ؟ 
و ر ا ت ا ا 


يعكن فہم وسائل ممارسة لذا الوصايا الا دارية من خلال ما قو به الادارة 
المركزيةه ثي ال القا دون تجاه ١‏ نواد العاملين بالہيات المحلية و تجاه الاعالJ‏ التي 
يقو بہا مولاء الا فرآد . 


E 


و الى من الوسايا الى ما تملكه السلحلة المركزية صن حق دعيين 
الافراد العاملين بالہهات المحليةء و حق مساقعہم عن اعالہم» و حق ابقائہا لہم. 
ا لا نواد المعيشون برتیون ثي السلم الاد اریء طبقاً لد e‏ اراي للا د ارة يصح 
کل واد خمن التسلسل اإزاسي ا لسلطات الرئيسعلى مرووسیه » و من حق الرئیس 
الادارء ا دون ا e‏ ا و یحقب و یراقب مرووسیه . ا 


مصلحة السلطة الوصية. (2) 


1 س اأحمد محیو محاضرات فض الموسسات الادارية» توجمة محمد عرب صا صيااء الطبعة 
الثا ية » الجزائر : ديوان :المطبوعات الجامحية» 1979» ص 115 . 


ِ 


۱ 


Center of Thesis Deposit 


f University of Jordan - 


27 


ان طرية ت تعيين العاملين اران دارفالا دارة المركزية أو من 
يمقا. ہا ي الاقال e‏ حرية الاد ارة الم دلية» و توس عل لمحل الادارة 
المركزية فيما يدد لق بالرقابة والاث راث » و م مخ مرو ۶ یا ویدار امتقال ا داأرة 1 
الاسركزية ر و ود ةاد أربة مثل ہا مثل ا ی وح د ة تخضح لنذا , عد م الترکیز الاد اری 
القاق عں تشوبا! لعا اعيات ب 


أن عن المميزات الثابتة لو عد ات ۷1 د ارة النحلية الانتخاب الذى يمد الوسيلة 
الكفياة لاختيار القيأد ةالمءلية من السكان الد عليين أن الاعضا* الملتخبون لا يخضهون 
للتسلسل الرانس دار وما يتج عله + و مح ذ لك الهم ا اا لاخبیہم» »و هذا 
يمح لا فراد المدتخبين ا د لم تتوظيف القد رات الذرد ية احسن 
توذایف. 

وبدا* على ما يتح به الفلتخبين فا ن المشرع قرر أن كون القياد ة على مستوى 
الادارة المحلية مدتخبةء و مسوولية الاعضاء ل۷ كون ال اما الشحبب اما ناء مد اولات 
المجلسالشعهي ي العلية رفي الد وات المقيمية ازيح السبوة ار العف السوة اء 
السدويةء الت تحقد معالمواطدين و ملاضلي جزب جبنهة التحرير الوطلي ٠‏ 

بان تقويم الاعضاء المدتخبون على مستوى الاد ارة المحلية من طرف الجهاز 

السياسي مو على اهمية بمكان اذا تجرد ت القياد ات السياسية» على اى مستوى» من 
الذ أتية و المحاباة الشخصية ان مثل مذ ۷1 سلوب مو على د رجة كبيرة من الد يمقراطية 
بليغي مراعاتهاً من جادب !! د ارة المركزية» ال بین ان بر ا ثي مدی 
مطابقة اعمال الاد ارة المحلية مع القانون طبقا للمصلحة المامة. 


ع الا ي اهار : 


ن الوصايا علىالا عمال تحبر عن القد رة التى صلكہا السلطة الوصية في مواجهة 
اعال ايان الس قا من صحة ما أتخدڈ ته ا أت 
و بصفةيا جمالية تذ TST‏ اومن ينبا في الاقاليم في مجموعة من الاعال ` 
کاستطا الرای» و التدندیق«لاذ ن المسيق» الايقاف الالغاء والحلول . و مذه الوسائل 
تشكل 1 دة المتحارف عليها بين مختلف أنذامة الوصايا للاد ارية عل الات المحلية 
مما يجحلا تتداول كل واحد ةمدہا بشي“ من التفصیل على دحوما يلي : 
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من وسال الوسايا الادارية على !لہيات المحلية طلب المشورة من الاداأرة 
المركزية, غالى جادب الدص والاشاد والاقتراح الذى تمليه ١اادارة‏ المركزية على الادارة 
السعلية قد تعقيق المد افعن طاريق المداشير و الدوريات تتولى الاد ارة المحلية طلب 
الاذ ن و اس طلا الراى حول قغية ماء حض لا تتخذ الاد ارة المحلية قرارات يكون 
مآلا الفشل E‏ 

ن لب الاف ن و استطلاع الرای لا ید خلا تمن القرار الاد اری اما ید خلا 

كمرحلة من ا اعداد القرار ا دارى السليم . وقد اولى قادون البلدية في الجزائر 
حا ةلو ر ب الا ن كبك ى ان (( یحلم؛ روپس المجلس لش مب البلد یه 
السلطات المختصة بكل دسيير سي*» و بقد ۽ لہا عند الحاجة اى أقتراح من شاله ات 
بحسن اتا جية القطاعات و مرد ود ما)) (1) 

کہا ان وي الف الشحبي البلدى عليه 1 ن ((يطلمالسلطات المليا المختصة 
في کل مشروع تسیر و يقد ; لہا عدد اللزوم کل اقترا من شاه تحسين الادتاج و المحصول 
الخاصين بمخكلف القطاعات)) (2) 

ان مجال استشارة ۷1 د ارة المحلية للاد ارة الوصية تذاهر من خلال مواضيع 
شض یتعین على الادارة المحلية استطلام الراى قبل ادخاذ القرار؛ لكن ما مو الحكم 
لو خالفت الاد ارة المحلية طلبالاذان واصدرتالقرار ؟ 

ان ال شوت عن الارعا الجاصة اداد القرار فا ن کان في ظروف 

استحجالية و الا جل المطنذلة على الامن الما اواسحة الحامة او ملاك الد ولة ققد خو 
القا دون لرئيس المجلسالة .عبي البلد ن اتخاذ جميالتد ابير اللازمة و دصعلى اله , 
(( يمکن لرئيسالمجلس| لش عيي البلدی انید أف اجرا* تحفذلي في حالة الاستمجال 
من غات ان اغى امات موا ت الفا ع الاشتراكي . . .)) (3) 


ان ۱1 تمعن في الخقرات الاربحة للماد ة £ 13 من قالون البلد ية في الجزائر 


2 قادون رقم 1 09.3 بتاريخ 4 يوليو 1 193 المتضمن قأدون البلدية ماد ة 138» ف 2 . 
3 - قادون رق 1 8. 09 مرجع سابقء» ماد ة 8 18ء فقرة 4 . 
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پت ان تة اجراأء شکلي بلېغي على الا دارة المحلية مراعأ ته قي و 
و ي e‏ امال i . 2 e‏ ۹ “ن 2 


a ا‎ a 


و امستدادا! ال ذلك 5 ن من حق الا دارة الوصية !. ن تتمسك ببدللان ترار الادارة 
المحلية لذ ر . لم يسيق باذ ن»ء ¦ أن کان القرار في ظروف عاد ية اما ف ا لووف أ لا ستشدائية 
فللاد أرة المحلية السلطة الكاملة في اتخاذ القرار. 


Es‏ تعد سارية المفعول الا بالمصادةة أو أنتہاء 
مهلة المصاد قة المحد د ة قا نونا . فكيفيكون التصديق عل اعمال الاد ارة المحلية؟ 


n ن‎ 


من حيك المبد أ العا | تحتبر مد اولات المجالسالشحبية البلدية و الولاية سارية 
المفعول . تجد أن المشرع استتس اعمال شو بها المجالسالبلدية لا تصبح سارية 
المفصول !لا بالتصديت عليها من دار“ الولاية أو من دلرف الاد ارة المركزية المختصة. 
و ملل هذا الاستثتا* يجعل عمل الاد ارة المحلية مقيد | بطلا الاف ن او التصديق. 

أذ ن التصديق عبارة عن ترار راد اری تحصد ره سلطة الوصاية بخصوم‌ترار بلدی 
او ولائي لاعتبار عمل هذ ه الوحد ة قادولي لا يتعارض مح المصلحة العامة. 

أن التصديق بهذا المعش هو قرار اد اری مدفصل عن القرار المصدق عليه 
و هو آد اة قا نوبية لكا السلطة الوصية تجاه وحد اتالادارة المحلية. غير أن 
الادارة الوصية ای ري a‏ وحد ات الا دارة المحلية ,انما عملہا 
محكوم باطر قا دوبيةء و 1 ن ای تفسیر او تاویل لقواعد غامضة يدبغي أن يفسر للطرف الضحيف 
و هوالادارة المحلية. 

ن المجموعات المحلية في الجزائر تخضح بد ورها نظا الوصایا الادارى سواه 

تعلق الامر باعمال المجالسالبلدية أو باععال الجلسالشمبي الولاي . 

و و اا لصت الماد ة 103 من تانون البلدية على ان : (( تعجر 
المد اولة مما د ق علیہا عندما ترفح الى والى الولاية و لا یصدر ترارہ فیہا خا فلائین 
(© 3) يوا من تاريخ ايداعهاء و اذا رفض والى الولاية المصادقة علن مد اولةما جاز 
للمجلسالشعبي أن يطليها من وزير الداخلية )). (1) 


1 امر رقم 7 24 المورخ فب 13 يناير 1967 المتضمن تابون البلديةءمادة : 108. 
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ن التصديق على اعمال البلد یات قد یکرن بالایجاب اء بالش من طرف والى 
ألولايةء و قد يكون رحا ا و يکون ضمي اذا عا الشہت المہلة القا دوبية للتصديق» قفي 
حالة 1 جابة بالنف يجوز رایس المجلی اله «عبي البلدى الدلنن في ترارالوئش و بيان 
الاسياب و الظروفالتى تر المجلس البلدى يتخة.مثل هذا الثرار. ما في حالة 
الشهاء المهلة انا برنية لإ دد ں تیجوز ل ٹیس لمجلس ا لشب اليلد ی ان هة ف 


را بک ا 1 4 v SET‏ 


ان الرصايا عل امال البلدية لا تتوقف على الوالى وحده بل تمتد عذه 
الوعایا ان دان ال ی خن ا 2 يى حد د ها المشرع على سبيل الحصر في 
الميزاية : 

س قل الماكية 

القروضش 

زياد ة عد د الموطلقين و زياد ة اجورهم 

ثيول الهيات و الايا (1) 

إن هذ ٠‏ الموضوعات تشكل الاساسالمالي لحمل الادار ‏ المحلية» وان من 
شاہا و و وحدات الادارة المدلية تحت رحمة الاد ارة المركزية. غير 1 ن المشرع 
تفطن الى هذ ه القضية و وضع لہا حااء فمثل عذ! الحل فى انه يجوز للادارة المحلية 
أن تنفد ترارتیا پاد مضار شهرین (60 وشح محاضر المداولات لدی 


8 بخصودں ,أ مدل ںا لشعیر ي الولائي فا ن اعمال ا تخضح الى نظا م الوصايا 


e e‏ 0 الولائي لا ارو ا 1 رقن 


a, 
108 امر رق 57. 24 المورخ في 12 بداير 1967 المتضمن قانون البلدية ماد ة‎ 1 


2 س قادون رقم 1 8 .9 المورخ في 04 جويلية 1 المتضمن دحديل و الاش 
رڌم 24.07 المتحلق بثانون البلدية ماد ة 109. 
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لکن القاً نون حدد يحض مداولا ت المجلس | لش حبي الولائي على سبیل ال ر فن 
الى وعأياة !لا د ارة الركزية مثل المداولات المتحلقة ب : 
اواو اناا تو الق 
س المناقلات و شرا* العقارات و مباد لاا . 
2 الضرائب و الرس . 
و 
س أحداث الممالح رالموسسات او المقاولات العمومية 
ن الرقابة المفروضة على اعمال الادارةالفحلية ابا مي وسیلة تمتلکہا الاد ارة 
e‏ مذ ه آلادارة و جلها شرعة. یر اله في حالة تأخير آلاد ارة 
الوصية عن المصادقة على المد !ولة فاده من حق ألادارة المحلية تدفيذ مداولاذہا بعد 
مرور (0 3) یوما من تاریخ وضح ح المد أولة بالولاية ار ن کانت المصا د قة عل مستوی الولاي 5. 
1 ن كا دت المصاد تة على مسلوی الوزارة فان المهلة القا نوبية هي شہزین من تاریخ 
وضح مد ولة الا د ارة المحلية بالولاية: 
أن المشرع الجزائرى دفطن الى حقيقة هامة مي حماية ألاد ارة المحلية من 
اخم ١1‏ دارة الوصية في المصادقة على ااا :ولك بالسماح لهذ ه الوحدات... 
بتلفیذ مداولا تہا اذا التهت المہلة القا دوبية. یاف مح ذ لك تبق ألا دارة الوصية 
محتفظة بحق الخاء قرارار: ت ذه الوحدأت» سواء کات قد صادقت علں هذ ه المداولات 
بصورة علدية أو ضمنية كيف يث هذا الالغاء ؟ 


L'Aroulation الالسخاء‎ 


إن طلب اذ ن او التصديف علن امال O SR RAE‏ قبل دنفیی 
ترار الادارة المحاية. اما الغا الترار او توقيفه فادها علية لاحقة تقو با السلطة 
الوصية لابطال قرا ر او توتیفه ولوکان مذا a‏ اومصدق عليه E‏ 
E‏ والصالح العاء. 


ا e‏ ھک ان يلغي القرا ر القصود. جملة 
ی ازارات الجریت نرا علں ES a‏ 


×مدی» الا تجاهات المحاصرة فی ی المحليةه به 
ارال آل » 41973 ص 130 ا 
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32 . 
و الواقح أن السلطة الوعية ليست حرة في ابقاء جز* من قرار و الغا جز* اخر 
ایا 2 سي مید ة بال ہد فو مد ی مشروعية القرار ار | متم روعیته » و قد لص شس هذا 
افر اقا واف ا (( ييظل.والى. الولاية كل قرار عاد ر مخالف لقانون 


أو امر او لمرسوم» و ایسوغ له اپد بالدظا الحا الايقا ف الموئت ليذ 
القرارات البلدية)) (3) 


ا مذ الحم عل أن رط الالغا* أو الترقف‌قای. ی مد ا انراز 
او عد ۽ مش زوعیته i‏ و تاق علں اشباب تخل بال ۽ العا و قد حذد د ألقانون البلدى 
والقالون الولاي الاسباب الداعية «لخا* ترأرات الاد ارة الحلية مي على وجه التحديد : 
القرارات التي تتضمن موضوعات خارجة عن اخلصا ص ‌البلد ية ا والولاية 
س اذا کا دت القرا رات مخالفة لصو قا دونية و دنذايمية اعلى مداه 
س کما تصتیر مد اولات المجلسالشحيي اا والولائي تابلة لالخا* ان 
شارك يها اضا* له فيما مصلحة بصفة شخصية او بصفتيم ول الغير (2) ' 
بالفعل | ن سلطة الوصايا لها حف التدخل في ترارا ت الادارة المحلية مش 
اتان تعدليل لمصلحة الاد ارة | و مساسبالحظا م الما أو خرقاً للقرائين 
وذ لك کله ف وحد ة التدظمم الاداری و تيم عل الادارة المحلية.. غير أنه من 
الناحية المعاكسة يبد وا , وان تد حل الا دارة الوصية فب صأاحيات الاد ارة المحلية هو 
من باب تضییق طاق اسنقلال الادارة المحليةء و الشي* الذى يديغي التاكيد عليه 
هوان تدخل الادارة الوصية ذ في الاد ارة المحلية و تضبيق حريتها لا يعلي أن الادارة 
الوصية لو وجد ت الاد ارة المحلية راشد ة تۇ دی اعمالہا كاملة ,لخت د خلنستيل 
منك و ةخسنل ملكا ست ألا دارة المحلية عا جزة عن القيا ¡ بالمصالح المحلية م .ن 


“ ي‎ : 
a ٤ 5 ۰ - ا‎ 5 > 
^ . NR Ry 2 : ۳ 


Droit Substitution ~ حسق الحلول‎ 


أن سلطة الوصايا ل تمارسرقابتها فق على الاعمال الايجابية الت قى بها 


2 
1- أمر رقم 24.067 ٩‏ مرجع سأبق ماد ة ¢ 131„ 
2 أمر رقم 7 24 ١٠مرجح‏ سأبق مواد : من : 102 الى 106. 

أمر رقم 36.69 بتاريخ 23 مايو 1969 المتضمن قادون الولايةه مواد : 59ء 60. 
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الادارة المحليةء بل تمتد مذ ه الاعمال أل الاععال السلبية الش كون لتيجة الاهمال 
و عت ليل المصالح المحلية التى تستوجب تد خد الا دارة الوصية لتحل محل السلطة 
المحلية : بف ما وجه اليا أذ ار والدعوة بالتيا , ۽ بألعمل ٠‏ فان لم تستجب سلطات 
اإدارة أو عجزت عن ¿ أداء الاعال الموكولة اليا ثانه من حق السلطة الوصية اتخاذ 
أ جرا الہتا س“ eg‏ عل ألا دأرة المحلية. 


ثبالدسبة للبلدية جد أن الماد ة (© 25) من انون البلدية تتسص على انه (اذا 
موت الدولسالشعبي البلد ى عل ميزا نية غير متوازدة فان السلطة الض تخبط مذا ' 
التوازن ترجعما في فضون الخمسة عشرة يوما من اسدأهہا ال الرئيسالذ ف یطرحہا 
من جديد للمد اولة نيما عل المجلسالشحبي البلدىء و ذلك في الحشرة الايا 
الحالية لاستاها . 


و اذا صوت علیہا ا بد ون توازن فتتولں السلطة المختصة ضبطہا )1( 
أن فحوی هذ ه الماد 5 پجعل للاد ارة المحلية ثلائة اختيارات تند رج بحسب قد رة 
مذه ألادارة على اداء المصالح المحليةه 


ألا ختيار !اول بدصرف الں انه في حالة عجز الاد ارة المحلية عن توازن 
میڑا ئیتہا فان السلطة الوصية توجح هذ ه ا لميزأً نية لیعاد النذار ئیہا واتخاذ اجرا٣ت‏ 
توازنہا . 

اا 1 ختيار الثاني ذأ ته ياتي لتبجة تعد ب يل المرانية و اتاد اجرا*ات 
التوازن فان كانت ہمذ ه إلا.. رات مونقة استمر الاد أرة المحلية في اداء اعالہا دون 


تدخل من رف السلطة الوعية انا ان کات غير مونقة فان حال الادارة الوصية محل 
ادارا بم عو امل لامشل الذي يحفذ . سيو المصالح الفحلية. 


ا ۱ ختیار الثالت فانه ياتي ا علں ارجام الميزابية الى الادارة 
المحلية قصد اعفد ة توازنہا وان ا١د‏ ارة المحلية لم قم بالحمل لا بتوازن الميزابية 
ولا بعد توازدہا . 


أن الاختيارات الفلائة ما مي ۱ل اسلوب تد رجي لاحلال الاد ارة الوصية مح 
الادارةالمحلية و هذا التد رج فيه مسا س بحرية و استقلالية الاد ارة المحلية. لکنه 
ف تفش لوقت اسلوب لن یہد فال ضمان سير المصالح المحلية و مذا ما لجد الماد ة 
(251) توکد ه حی تدی‌علں انه (ایا لم يدخذ المجلسالشعبي اليلد ی اجرا*ات 
چ د 


5 
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الضبدل الذرورية جاز للسلهاة الت تبط الميزانية اتخاذ ما و تقزيرها . ويسوغ لهذ ه 
السلدلة 1 ن تاد ن بتغطية العجز في مد ة سلتين ماليتين 1 واکثر) (1). 


اد ا تد خل الاد ارة الوصية يلغي ان پرکز غفا اسیاب 

مشروعة و من أهم الاسباب الدأعية لذ لك عجز الادارة المجلية عن القياء بوا جيهاً . 
بالسبة للولاية تان المجلسالشحبي الولائي مو الذ ب يصوت حلب الميزا بية على 

ں‌الفوازنء و آن ہر دزا التوازن يتمين علب المجلس|اتخاذ جمي التد اجر 
لازالة العجز اما أن كانت مذ ٠‏ التدابير لا تقد ¡ حلا لازالة العجز فان وزير الد اخلية 
هو الذ ی یتولی اتخاف الاجر ا۶ت اللارمة ET‏ مد ة سنتین مالیتین فاکثر(2). 
ان مثل مذ ا الد خل لیس فی مساس نقد باستقلالية الولاية اسا هومن قبیل احاال 
الا دارة الوصية صحل دار المحلية الذى يغيق ان لم نشل يعد , استقلالية الادار 5 
المحلية ٠‏ من خلا هذه الاعال و نوها لحد ائه من حق السلطة الرصية أن تتخذ 
الاجرا* المداس ب لا زالة جز تسيير المصالم المحلية كارسال مدد وپ مثوض من طرف 


ألا د ارة الوصية لا نجاز العمل المتخلى عله او کین حل ت ا ضبط امور الاد ارة 
المحلية (3). 


ن القرا رات التق وها اشد رج اونا انال تفر اا 

قرا رات صاد رة من الاد ارة المحليةء و دخض لنقسالشروط و القواعد الت تخضح لہا 
القرارات المحليةء و جميم المصاريف و الالتزامات تنكفل بها الاد ارة المحلية كما ان 
طبيعة العمل تبق معلية ۷# ن جمين الحقوت و الالتزامات تيش على عاق الادارة المحلية 
وا لو اة ارة اة الن :ا سلوا لاال الا لاجل تحقيق وحد ة الد ولة و الصالح 
العأ» و دجنب اسا*ة استحمال السلطة و التقصير في اأداقہا. 


-- 


1 ار رقم 24.67 ah‏ 251. 
2 ار رتم 69 ۰ . بتاریخ 3 مايو 69 19 المتغمن تانون الولاية مادة : 105 ء 


3= اررق 24.67 بتاریخ 6 1 يداير 7 19 المتغمن قانون البلدية مادة : 113 . 
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مما سبق يتضح لدا أن ددا , الوصايا الاد ارية على اممية كبيرة فى ضغبط الادارة 
المحلية» ثان کان یود ی الى انشا س اسنشلالية ذه الادارةء انه من جہة ثالية 
یبد و جرا علیا ہد »الى تحقيق وعد ة الد ولة و الى مدع وحد ات الاد ارة المحلية 
من النقأعسو الإ دحراف هن المصلحة المحليةء كما أن نذا الو-سايا الادارى يعر 
اجراء ادارا اما يكن سن حماية السكان المحليون من مخاطر الكتلات الثقوية في 
RE EE,‏ 


١‏ دارة المحلية وان یا به محداه تقسيم الباحد ألں وحدات سياسية مسنقلة . و هذا 
9 يتفن و طلييعة نذا , الد ولة الموحد ة. 


راعسا الشخصيسة السمصلسوية 
ت 


رايها قيما سيق أن الادارة المحلية تتدللب وجود مصالح محلية متميزة عن 
المصالح الوطيةء و قيا دد مم اد اری ومن سير المصالم المحليةء و احتفاظ السلطة 
المركزية بقد ر من الاشراف على وحدات الاد ارة المحليةء غير أن مذ ٠‏ القوابط لا كض 
لقیا ۽ تدذایم اد اری محلي بل تحتاج الى وسائل لتحقیق نذا الاهرکزیة الاد اری من 
مذ ه الوسائل الشخصية المعدوية الش بواستلتها تخرج الاد ارة المحلية الى الوجود 
کشخہ قا نوی له حقوقه و عليه التزاعات. 


انما تحر الیہا على اساس انها وسيلة وضايطة للقيا , 1 دارة المحلية وذ لك فيا 
يتعلق بعفهومہا و الدتاث المترتبة على وجود ها . 
1 طبيعة الشخصية المحلويسة 
ا 
بعر مصطلح ٠‏ الشخصية المعلوية 1 lÎyق|qgة_ la Perscemalite morale Où‏ 
Juridique‏ عن واف e‏ ألذ ين فیا اة ۰ 
و ح عن مجموعة من ا الت یں ترد ا ا 


١‏ لی رطا ا SG‏ لبر کشخص‌تادون لى حقوق و عليه 


المصالح المحلية تحتاج الى شخص ن محلي بد پرها من اقلم جخراض معین ۰ 
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غير أن طبيعة الشخصية المعدوية لت محل جدل هي صز بثلائة ادجامات » 
احجاه یری ا الشخدبية الععلوية هي شخصية مجازية وهمية أخترعا القا دون ا 
الشخصية الحقيقية فہ الإسان وا عداه فموعجا(. اما الاتجاه المقابل له 
ہو بری يان !اشخعبية المسدوية واقعية و مي تتكون بمجرد توغير جملة من العتاصر 
لارر و الشصب و السلة با لنسية الشخصية الد ولةء ى حون یدرف الا دجاه الثا لث الںی 

آله ل١‏ لاقل من ورا* الجدل الققهي سا يتلل معه الستحاضة عن للح الشخصية 
المعدوية ہمد الح الملكية المشتركة (1). 

اسصاد! الى الادجاعات الثلائة دجد اأ الشخصية الا دوبية أو الا عتبارية 
حقيقة ثابتة و ممارسة في الميدان ر مهما :مال امجدل حوالا و دغيير مصطلح الشخصية 
المعدوية فان مغمودها باق ٠‏ وان الرابطة الشن هريط بين مجموعة الاشخاص او الاموال 
فلا بد ان تتجسد في شکل قادون یصبح له چټوق و عليه التزامات. و هذا ما تمده . 
المحلية وألى الموشسا ت و الدواوين الفنيية: والشیی* الذ ى ينبضى الاشارة اليه 
فى هذا الخصوص مو أن مناك نوعين من الاش خاس المملوبة. 

- اشا س معدوية خاص؟ تخضح لقراعد القانون الخا ي كالشركات التجارية 


و المد ليةٌ و الجمحيات. 


اشخاسمعدوية عامة تخضح لقواعد القانون العا ,. غير أن مذا الفوع من 
الاشخاصيشم ال اشخا س معدوية اقليمية و أشخاسنءخوية مصلحية. 

أن جملة مذ ه الانوام من الاشخاس |المملوية دجد ما مستخدمة في الحدذامم 
الاداری اللامرکزی. و عد ¡ الترکیزه . 1 

إن الولاية و البلدية باعتبارمما جماعة اثليعية وسيا ية واد أربة و اقتضادية 
و ثقافية (2). مدحت الشخصية المعدوية الى جا دب )لشخصية المحلوية للد ولةه و الموسساته 
والدواوين الحامة..و الموسسات الاشتراكية. (3). 


1 د . خالد تيان ء اللمركزية و مسالة بطبيقها ف لبنان» الطبعة الاولى » مشورات 
بحر المتوسط, و عویدات» 1 193 ي 85 . 
2 امز رقم 67. 24ء الموزخ فض 18 يداير 1967 المتضمن قادون البلدية» ماد ةه 1 
- امز رقم 69. 3 3ء المورخ في 23 مانى 1959 المتضمن تادون الولاية » ماد 15 


EE‏ امر رقم. 75 . 5 المورج ي 26 سیلمر 15 المتضمن القا لون المد لي 
الجزائر »ماد 5 49.ء. , 
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ان طبيحة الد ا , الا باعي في الجزائر يقتضس تدغل الدولة في الحياة 
المترتبة عن ممارسة مذا الدورء و في ذ لك تكون الشخ-بية أالمحدوية حي المثبحة لحقوق 
وا لترامات ومد !ت !! دارة و استمرا رید رغم تبد بل و تخییر ألاشخا- ںالعاملین بہذ ہ 
الإدارة . قا صي اذ ن التائ ا لمترتبة عل اكتساب ود ات | دارة أ لشخصية 
المعدوبة ؟ 
2 اليتاى. المترتبة على مد الشخصية المسنوية 
کک بال 
أن اأترار الشخصية المحنوية لوحد ات 1 دارة المحلية يعلي تعكين <حذ ه الوحدات 
من القدرة و الا ملية اللازمة للاد أ۶ ومن ثم تمکین مذ ه الوحدات بدوع من ألا سنقلال . 


تخر من خاالہا وعد ات الادارة وکا ہا اح ر بيعص تتصرف بحرية غمن حد ود ها 
n‏ من عذ ا الوظ اوق المللارمة للشخصم" 
الطبيص . 


ن فقہاء التانون قد عد د وا التائ المترتبة على منح الشخصية المعدوية لكن 
كلا تللق من مبد ا الاسقلال المالي و لتوضيح ذلك دجمل لتائج منح الشخصية 
المعدوية في الىقاط التالية : 

- أن مدع الشخسية المعدوية o‏ بی محا 
ألا ستقاال ألمطلنق» بل تذال وحدات ألا دارة المحلية تابحة لااد ارة ألمركزية بفعل طم 
الوصایا الاداری. 

ان یکون للشخس المعدون اموالا یتصرف فیا دون تد خل من جارف الخیی 
ا لا يجوز استحمال مذ ء الممتلكات الا باذ ته . 

ان مل الشغصية المعلوية يمكن وحدات الا دارة المحلية من تواجد كيان 
تاانوني مسقل عن كيان الدولة؛ و عن الاشخاء. ,و الاموال التي لكون هذه الوحدات. 

اهار اة فين التابعين لو حدات الادارة المحلية مستقلين في نذاامہم 

عن ددا موذافي الد ولةء و الواقع أن مةه الدتيجة يمكن اقبات كسا ما لم يوجد لص 
قا ودي يخضح العاءلين لقا نون الوذايفة ألحامة. او قانون خاس يالحاملين في وحدات 
e‏ موالعال في التد يم الجزائرى . 
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لوحدأ تا د ارة ألم لية ]ن ترح د عوی د الخیر و للجہة القضائية أن تحکم لہا 
اوعلیہا با تبارها شخعا عاءا مسنقاا من الداحية المالية و ناحية اتخاذ الترأرء و خضوع 
j‏ وأو ا ...لیت ہی مسق لیا تہا کاملة ۰ 
سس ان ملح الشخصية ألمحلوية لوحد أت !لا د ارة يمكدها من القد رة و ألاعلية 
ال رة لألنداء وغا-ة قد رة1دخاذ الثرارات و تمل المسووليات (1). 
أن النتاثج امسار اليا سا با ي أطزمة لگل شخص دعلوی بلدیات‌کایت 
او ولایات او موسسات» أو شركات. غير أن عذه التائ لا تحني الفصال المجموعات 
المحلية عن الد ولة بثد ر ما تعس مساعد ة الد ولة في تحقيق !لا عداف الوطبية على 
۴ . 
المستوى ألمعلي »و lir‏ ما عبر عده الد ستور الجزاتری عند ما دںعلں أن ( تستہد ف 
ء 
سياسة الأاركزية ملح المجموعا ت الاتليمية الوسائل اليشرية و الماد يةء و المسثولية التق 
توھلہا للقيا ۽ بدشسہا بمہا ‏ تسية المدداقة التابعة لہا كيجبيود مكمل لما تقوم به الامة)(2) 
ان المسوولية التى تومل وحدات الاد ارة المحلية تكن على وجه الخصوص في 
عملية استقاال هذه الوحدات بالقد ر الذى تكن به مذه الوحدات من القيا ۽ بالمصالح 
المحلية غمن الاطار الددة يمي والقانوس . 


خ امسا اأيجاد لوع من ا سنق ا<لية الاد ارة المحلية . 


ان جومر الا دارة المحلية ان يعد سييرما الى ابناء الاقليم» تطبيقا لمبدا' 
د يمقراطلية ١‏ دارة السعلية و مبدا المشاركة الشحبية في الحكم . وعليه فان اسقلالية 
الادارة المحلية تشكل احد الضوايط الهامة لود ات الادارة المحلية و لتوضيح هذه 
الضابطة نداول استقلالية الادارة المحلية من حيث : 

اسلو تال نات 

TS 


EE . سلما ن الماوي» مياد ی۶ القا لور الا داری»؛ لوج ستىاېسقم:‎ EES 


٠ fA sr, ج ص أ‎ 1 
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جت 
زا 


على الحو التالس : 
N E‏ الات 

لقد اعتمد ت الجزائر في تولية ثياد ات الا د ارة المحلية الا نتخاب كاننلوب 
و وضحت له مجمومة من !لمقاييس‌حد د عا الميثان الوطبي في الدرا مةه الكفا*ة و الالحرا م(1) 
ژیاد 3 عل !! تقاء ن “ارغ الحزب و التزكية من دلرف المواطدين و سواء تعلق الامر 
بالهجالس!اله ءبية الدادية او المجالسالشحبية الولائية. ومن الشرودل الہامة التق 
ينغي کک فض eT‏ 

القيد فى القائمة الا دتخابية من ea‏ 

1 ا للانتخاب في مرکز يتناف و اختیارء في احد المکجالس 

ا 

أن اسلوب الادتخاب يودى» من حيث المبدا و الاجراات المتبعة لاختيار الاعضاء 
في المجالسالمدتخبةء الى اختيار رجال املا للمسوؤليةء غير أن الصعوبة الى قلل 
من الاختيار الامل مي الوعي الا جتماعي و قضية الكدلات الفقرية الى جوار أن ثمة 
ذاا.هرة نفسية نكمن في ان كلا من لديه الكفاءة الالرمة نجده يتهرب من تحمل المسوولية 
و هذا ما يفتح الباب مُا من مم اقل مده كفا*ة وقدرة عل الاداء. و عذا ما يودى 
حتما الں التفسيو الضيق للقوابين و تاخير المشاريح. 

ان القياد ة السياسية تص مذ ه الحقافق» و و#عت لوحدات الا دارة المحلية 
جہازا داریا متخصتاء و a E EK GEE:‏ وقادرا 
على الحمل . غير أ أن استخدا هذه الاد وات لازال لم يصد الى الحد المطلوب ؤم 
ایا ا ى مبا د ی* و أس تا دوئية واضحة خاصة مہاد ىء 
ق آلادارة: 

2 س مباد ی تسیر أ لادارة 


انر انحوي الا جتماعن للد وة الجزائرية قل لی :اتانس لعلكية الجمابخة لوستاثل 


1 جب ة االدحرير الوظبي»سللحيكاق الوطيي ٠‏ رائ :1976.1و مې 8 e‏ 
0 " " + الدستور»الجزاتر :: 1976 مادة : 9. 
2 مر رق 67. ٤24‏ المورخ في 18 فبرایر 7 19المتضمن ادون البلدية الجزائر 
مواد : 56.55.54: 
س امر رق 3.69 3. | 3 مايو 1969ء1 تا دون الولايةء الجرا 
EM‏ واا لمورخ في يو لمدغمن تا نون الولايةء الجزائثر 
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الادقاجء و التى مئل تاعد ة لتطرير الدذا, الاجماعي في الجزائر. و ذا التطوير 

١‏ بكون 1 بنا“ عن تعبقة شاملة للجما مير التى تغمن تحقيف وذ يفة الدولة الإشتراكية 
المعبرة عن O‏ أستنادا الى ذ لك نيد الد ولة الاشترقكية د يمقراطية ف 
ااا رف فتاهو ن د الا ی و ا و دار ودا 
المشاركة الشمبية. ٠‏ 


م 
أ مبداأً د يثرا ية الادارة 
ass ga o r a va mg‏ 


ا د ېسر TT‏ المسثوولين e‏ 
لادارة المصالح المحلية بدلريقة و بكيقية مدذامة. o‏ المما لا 
تعن تزا ع المسوّلية عن المسيرين المحليين اذ لا بد من تطبيق الد يمقراطية 
المسؤولة الت تمكن وحدات الا دارة المحلية من انجاز البرامج و المشاريح المخططة 
ف ذال لد Ê‏ اشتراکی بحعتمت مركزية الدغطليط و لا مركزية التدفيذ ۰ 

و باعتبار أن المجالسالشمبية تشكل الموسسة القاعدية للد ولة و الاطار الذى 
يتم فيه التعبير عن الاراد ةالشحبية (1). فيجغي أن طون مي الاداةالتق تمكس 
د يمقرأطية الاد ارة المحلية. 

SE GE جود ا ادارب حلي‎ e 
الوطنية الغ تشكل َ4 العوامل الإ ساسية لدجاح التمية الاقتصادية و الا جتماعية‎ 
ر القانوني للد يمقراطية و حده ل بکضي‎ lay! والنقاً قبة. غير اله مما يکن من ابرظانق‎ 
ما لم تكن ثمة مشأركة شحبية.‎ 


8 
ب س ميدأ المشاركة الشعبية 


تستمد الدولة سلطتا من E‏ علس بقاٹہا e‏ 
ا lS ۰ n‏ ن E‏ 
لا تأتي داثما بصورة عباشرة اما قد تدخذ اشكا و تدطيمات من خاالا تهر علية 

مشاركة الشحب في ادارة شووده بدفسه . و عذا ما اخذ تيه الجزائر حيث اغضر المجالس 


1 س د ستور الجزائر 5 7. عرجى سايق :»ص مادة : 7 


All1 Riehts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


41 


الشحبية على مستوى البلد ية و الولاية و على المستون الوتلسي و مجلسالعمال على 
مسئوی أ لوحد | ت لا تتصاد ية ۷1 لار المناسب و القا وني الذ ى من الله تدير الجماعیر 
شوودہا بدفسها و مي بذ لك دمم على حقيق راہا و بالتالي تحتيق الصالح العا 
کما تمل من خلال ذ لك علن وغم مد لما حر الدبرفات ا لبیروٹراد ليقو کل انواع داخیر 
الاعال .2€ الن أن الماك ال ميية فر وة عامة ياد الخال الجيدة 
لمختلف قغايا التسيير و الا تا على المساتوى المبحلي . 


ا ل ضافة الن ا ل بع ر أدلية أ دأرة و a‏ المشأركة الشحبية حداك a‏ 


الأهركزية الاد ارية و مبدا التوازن الجہوى و فحو الفوارق الجہوية. وكل مذه الميادى* 
جد ها شكل الأطار المناسب لحمل وحدات الادارةالفحلية خاصة وان مذه المهادىة 


. محكومة بلصوس د ستورية مما يور لدد !, ألا دارة المحلية عوامل الاستقرار والاستمرارية. 


ا سیق باح لنا بان الدولة تعد نذا ال هركزية لتسيير وحدات الادارة 
المحلية. غير أن ذا النذا, لا يسقيم حاله ما لم نرا ر جملة الفنوابط الممثلة في ايجاد 
مصالح محلية؛ و قيا | ا 1 حذه المصالح اسدباد! إلى شخصيتہا لقا دوئية 
و استقلاليتها لذ اتية مخ ابقا* ود ات ۷1 دارة المحلية عل صلة بالا د ارة المركزية 
بواسطة استخدا , نذا ۽ الوايا 1 دارى. و بالرغم من مذ ه الضوابط فإن ثمة احجاه 
بیروقراطي قوی يعمل بجد على تفريغ وحد أت !لا د ارة المحلية من المحتوى الشحيي ه 
ويملح سلدلة واسحة لادلا الاد ارى المعين بحجة العلمية و الخديات الحالية لتسيمر 
الا د ارة! اأمحلية. ا مذا ألا تجاه ينقد قیمته بتوسيح الحدابيق الد يمقرا عطي لکن 
مد ى توسيخ التطبيق الديمقراطي يحتاج الى جملة من الحوامل توفر أسباب دجاح الادارة 
المحلية» فما مي مذ د الدوامل ؟ 
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ا عل لجا الادارةالمحلية 


الى جوار الضرابطا. الحلمية ال لا بد مدا لقيا, الإدارة المحلية نجد عذه 
الاخيرة دعمن في محيأ.اءجتما عي و اقدماد ن و سياسي و ثقا في یوثر بشکل مباشر او 
ا ی ا i‏ وحدات ا دارة المحلية» و حسيدا فع ذ لت ان اثیرات مذ ه 
اناي E‏ ا ا خو لان ارا ای اتتا السا 
فر المواعلك ۷1 .جتماعية ث العوامل الاقدسادية على الدحو التالي : 


e E RE E 
عن العوامل الموثرة على دذاا , الادارة المحلية طبيمة النذاا ¡ السياسي‎ 


i‏ ا سی 


يمكن التعبير عن الدذ ا | السياس بانه مجموعة من الاعمال التق تتصل بطريقة 
مباشرة او غير مباشرة بصدح القرارات الا لزامية في المجتمع و استادا ال القاعد ة 
القليد ية في تصديف الأ نذمة السياسية دجد نذا , الحزب الواحد و الخر: 
و لذا حعدد الاحزاب» وشي كل مذ ه الانوا من الا نذمة الدزبية يبق الحزب الحاكم 
هو الذ ى يطرح ايد يولوجيته لتسير المنہاج المحتمد لسياسة الادارة. 

ان الشي* لذ ى يوثر به الحزب ءل الادارة مو البرنامج الذى يطرحه 
الحزب + و الدهح الايد يولوجي الذ ى يعتمده ١و‏ الايد يولوجية المقصود ة في هذا مي : 

( مجموعة الاقار و المحنقدات الش فزن يد ة الد ولة و تعتبر مصدر طاعة 
الدة! , السياسي) (1ء إن المغزى من وحد ةالفكر هو وحد ة العمل و بث روح اطمسنان 
وحداتالادارة المحلية لما يسدر اليا من اعمال عن طرف السلطات العليا» فى الوقت 
ذاته تتمكن وحدات !ل دارة المحلية من محرفة مد ى شرعية اوت ية انسر اة 
لتتقید بحدفیذ ہا او تترکہا ٠‏ ذ لك لان أيديولوجية الدذ'ا ‏ السياسي تحد د خصاثصه 

والمباد ی“ التی یسندد !لیہا؛ و تلك المبادی* والاسستنعکس‌علی عمل الجہاز 

الادارى من مذ ه الميادى* توضيح العاةة بين الفرد والجماعة» تحديد المداف 
المجتمع؛ و مشاركة الغرد A‏ لطن و الالان. 


1 ے د . ابرا د رویش» آلند'ا السياس » الططيحة الرابعة دار النہضة 
برا چم د رور ي مصر * 
ألعربيةء 2 197» س22 . 
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وألا دارة المحلية تحتير في كل عذ ه المباد ىء الاد اق الطبيعية لتلفيذ امداف‌الىظا م 
السياسي . 

إن 1 نذامة السياسية ليست د اما موحد ة المبا دی“ ۽ الا عداقعما یححل 
في اربق الدمو عملت منذ الوملة الاولى للاسنتلال على توعميد أركان الد ولة و ذ لك 
باضا ع الخط #1 شتراكي » و العمل علں تد عم ا ل سنق الوطني » و أقامة مجتس متحرر من 
استغلال ۲1 سان ل:<سان» ء درثية + سان و توفیر اسباب تفتح شخمیته و ازد هارهااة). 

کہا ان النذ ا السیاسي في الجزاثر یولی | عمية كبيرة للتدية الوابية عبر محاورها 

الفحة »الثورة الصداعية و ألزراعية و ألخقافية. 

پان مش مذ ہ الاعمان الت يتطلبہا النذا ۽ السياسي تلق عل عا تق الجہاز 
الاد اری المنفد خاجة مده علن المستون المحلي » و دارا نامال الملقا ة على عاتق الادارة 
المحلية فان القياد ة سارعت الى توسين ص الحيات مذ ه الوحد !ت بالقد ر ألذ ى يجعلا 
تتمأشس و المتتلليات الجديدة. )2( 

لين الميثاق الوطني يعتبر المصد ر الايد يولوجي و السياسي المعتمد لموسسات 
المحلية الموسسة القاءد ية للد"! , السياس و مي بذ لك الاطار الطبيص الذى يتم فيه 
التعبیر عن الإراد ة الشعبية. ومن خااله تتنف قرارات الدد'! | السیاسی على المستوی 
المحلى . 

إن طبيعة الدذا! , السياسي تشك احد العوامل الهامة لدجاح الادارةالمحلية 
ان مذ ء العلبيمة تتوتة.. بد ور ما أل حد بعيد” بطبيحة | لمنذامات السياسية السائد ة 
في المجتمح. 


1 — جبة التحرير !لوي » الميثاق الونلن »الجزائر» 565/ص 27 ه 
2 - قادون رق 2.51 0. المورخ في 14 فبرایر 1951 المتصلق بتعدیل و اتاپ قانون 
الولاية. قانون رق 1 5. 09. المورخ في 14 جويلية 1 198 المدملق بتعديل 


3 جبسهة الدحرير ا لوطي » الد ستور»ء الجزائرء 6 197 مادخ ¢6 7 
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من محالم تقد , الوعي السياسي و ترسيخ ايديولوجية الد السياسي لدى 
المواعلنين» ألتما * الموا.:ادين الى التدذ'يمات السياسية ال تعتبر بمثابة الروا فد ا لحقيقية 
لكضذ ية الحزب الحاكم باحسن الحتاصر و اذا قلنا الحزب الحاكم فمحس ذلك اله هو 
الذ ى يكظ بالتوجيه و التخ يط على مستوى الد ولة سوا“ كان ذ لك في دولة راسعالية 
A E E E‏ و ادا 
مرموظة على مستوى الد ولةء و في غالبالا حيان يكون القاد ةالاداريون اعضا٣‏ فض الحژب 
الحاكر» و مذا إن دن على شي“ فانما يدل على أن القائد الاداری الاعلی و 
المدذامات السياسية و من ثم توثر مذ ه المدذمات بطريقة او باخرى على نجاح الادارة 
'المحلية. 


يالدظ إلى الحجربة الجزائري؟ دجد ان الحزبكان ولا زال المحرك و الموجه 
الفعلي لسياسة البااد » حيث اخذ عل عاتقه قياد ة الكفاح المسلح (1954_ 1962( 
و بفعل!لتفا ف !لجما هیر حوله تحقق النصرء سدة 1962 لتبتد ى مرحدة جد بد ۀ 
شغي 'حعبثة شاملة لمخطف شراؤع المجتمح. 
ان الد ور الذ ى يقو به الجہاز السياسي عن أحمية كبيرة مما يطلب مه 
توعية و دعبثة؛ و قد سلكت جبة ا لتحرير الونلني في الجزائر هذا الحسام حیث اعتمد ت 
المدذامات الجماعرية التالية. : 
س المدظمة الو لنية للمجامدين . 
لا تحاد الوطبى للشبيية الجزائرية. 
الاتحاد الوط للساء الجزائريات. 
n‏ اداد التجارء 
سنو اتحاد أ لحقوقیین . 
.ن عذ ه التدظهمات السياسية تحتير الروافد الحقيقية لتزويد الجہأاز 
السياسي » و من تر الجنهاز الاأدارى باكفا* العتاصر و اترما ذلك لان مذه العداصر 
تعتبر المحرك 1لاساسي لقوى الشجب حتى كبريات الما , السيأاسية والاقتصادية 
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و الاجتماعية و النقافية (1). و زياد ة على ما تقدمه التدذيمات السياسية من خدمة 
وانقاء افضل الحدادير (2). 
أن الخد يمات السياسية بحكم توا جد عا تشارك ف الحياة السياسية 
هف ه ألتنذ يبات. ومن الال الحتر اليشرى لجد العاهة الوطيد ة بين الجہاز 
ااسیاسی ر الاد اری و تاتی الاول عل الثایں » فاذا ما كاردا الى الجہاز السياسي 
دجده يتم بالنكوين القيادى» و توجيه الدخطيط و الرقابة المستمرة اما الجہاز الاد ارى 
ان العوامل السياسية بما تءتويه من طبيحة النظا, السياسى والايد يولوجية 
السائد ة في المجتمء و طبيمة المدظمات الجماهيرية تشكل احد العوامل الهامة فض 
غير أن الحوامل السياسية لا تعمل بمفرد ها في المجتمح بل ثمة عوامل ا جتماعية 


اف ال ل ا ا 
کل أدارة مع ية تحمل من محيط ا جتماعي و قا في مصين يحمل مذا المحيط 
علں اعطا ۶ د فعا قويا لا<دارة المحلية كما يشكل فی نضسالوقت !حد الموائق التق 
توخر أدجاز مشارين الادارة المحلية من هذه الحوامل : 
طبيعة السلطة السياسية السائد ة وى المجتص. 
ت العاةة الجد لية بين الزياد ة السكاية و الاقتصأد ية و رقع مستوى الوص 
ألا جتماعی .: 


و فيما يلي تحليل مذ ين العاملين : 


قت ية ةا ات :2 


ج رر ا ای۲ رن 6: مرجع سایق. ص 62 . 


1 1 1 tt r 1 1 
اسسا‎ 2 


ص 63 
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شري وبحتق بداد اال Ji‏ اا ¬ 0 تخ ية a ES‏ و العمل 


أن نذ ين ألتصورين قأثماً ن في ألقر المحابرء و تواجدا على مر الحصور 
و اشر 


7 تسلطية»ء و لكل مدہا اسای ص ممأارسة 
السلا لة السياسية و انعكاساته علن وغضحالادارة المحلية. 


و حش عصرنا د.د تمة تما د يمقرا٣لية»‏ و 


ا اال کا 

الدض الد يكتا تورية قديمة و لا دزال بقایاہا الى ومدا ہذا تحت اسما 
و تبريرات متبأيدة. 

فلقد استمملت الجماعة الاولن ظا مرة القرابة اساسا ليجو الط 
و تبرير شرعة الحكم في المجصح }1(. وكان ذلك بنا * على أن رئيسالقبيلة جا* لتيجة ة 
لحطور عاقلي » و اله یتصرف کا لاب مخ اباقه ۾ في مسح تسحةه کانما واب ا 
و لګي حف ا ي المجتمن» و يحقق العدالة عل الشحب! ن بطیعه » 
و یتصرف هو بمفرده د ون ان یکون ثمة اد دی حق تمارسه الاقالمم . ويلتقي مح مذا 
الاسلوب المركزى في التسيير الا سلوب التيوقرادلي اا ر 
الں الاك a‏ (2). وما على 1 
ای فوس ت لهال ا بلفس» م , 

و لئن كانت الدارية الابوية أو الح الي قد انتهى وشتها تان مركزية 
السلطة لا زالت ت" ہر تحت أسماء* و تبريرات مختلفةء تارة كرة الانقاذ الوط من 
قبضة !¥ ستعمار»ء و تأرة تحت ش:ار تحریر أ لیلاد من الطبقة المستغلةء و تأرة بدافعية 
الةاروف الا جتمأعية و أ لاقتاد ية ألمتد بية. ...للخ 


من ورائہا مركزية شد يد ة تعيق سير وحدات الادارة المحلية او تقض عليہا تماما . 
ذلك لان لذا , السلدلة ألديكتا تورية يكون قب الہیکل 1 جتماعي جامد ! تتحکم فيه 


E‏ ي الدين صابرء الحكم المحلي و تلمية المجتمح في الباد؛ ن الداميةه مركز تنمية 
المجتمح ذف ا 3 + س 13. 


lS‏ 1971 ص د 
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المستويات الاد ارية المليا بلريقة لا قبل المداقشة وابداء الراى (1). و في مثل هذه 
2 ۹ 
القاعد ىء و ل شك أن مثل هذه الإوضا لا تساعد على نجاح الإدارة المحلية‌الامر 
الذى يحت على السلدلات التحكمية ان تعمل على كسب شرعية الحكم بواسطة الاختيار 
و بث روح الد يمتراءاية في الوسط الإ جتماعي و أن تحتبر المسووليات كليفا لا تشريغا 
حت تخمن لفسا ا لہا و !لا سترارية. فان کان عذ ا وغع | د ارة المحلية غمن 
سلطة تحكمية ضا عو حا ضمن السليلة الد يمقرادلية ؟ . 
ب السلطةالديمقرادلية 
يوصف لذا السلطة باه ديمقراط اذ! كان قاثما على نذا الانتخاب 
المرودة و الديناميكية فى السيير الامر ألذ ي يساعد على استجابة ميأكل 
الد ولة للمتغيرات المستجد ة من حين لاأخره 

- الوضوح ادكه نك اه في النذا , الد يمقراطي کال التری قوم به 
على اد أ۶ عملا في الوقت المحد د له » و المقصود با لوغضوح أن الادارة الديمقراطية 
لا دخفي شیئا عن مواطدیہا مما یشعر مولا المواطدون بانہم جز لا يتجزا من ادارتهم 
المحلية. مما EE‏ کل واحد پتنمل على قد ره لتوفير المحيط المتاسب تعمل ا لادارة 


ا 


= مەن عات ألدة ا ۽ الد يمقراعلن أعتبار الاد ارة المحلية قاعة األحمية 
الاقتصاد ية و ألا جتماعية جميث مدا تسللق الخ الاقتصادية و اليا يحود تنفيذ 
عذ ه الخطة. 
ان ہذہ الصفاتالتی تبد وا الا مشجعة لتوفير المحيط المداسب لعمل 
فعالية الدذا , الد يمقراطي نأفجة اساسا من التطبيق العملي وها اساب الجهاز 
الاد اری من فساد اد ارق وانحراف فش الوذأيفة الحامة من مذ ه الحوائق : 
يناسبم . 


3 
1 س أحمد رشيد » مقد مة ف ألادارة المحليةء مصر : الهيئة المسرية العامة للكخابه 
45ص49„ "ˆ 
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: ع 
کا ت خصی أ لموا رد المالية للمشاریح سوا گان ذ لك عن قصد او بد ون 


االمحاباة في اختيار العاملين با دارة المحليةء و قديم أل الثقة 
قبل اأمل الخيزة. 

الشار الوساداة والمحاباة في اداء الجہاز الاد ار خدماته الى 

التاثير على الحمالات الا دتخابية مما يتحذ ر محه اختبار الرجل المتاسب 
و وغضسعه في المكان المنسب له . 

A E‏ ا فی دموا واو عن 
تسهياات خاصة. (1) 

ان المحم للتطور الادارى ني الد ول النامية سيجد ان الدول التي خاضعت 
تجربة التدمية الاقتصاد ية على الط الراسمالي او الاشتراكي أن ثمة تضخم مفاجى* 
للجہار الا داریه و لمت في نفس لوقت فثة جد يد ة تتطلح أ لى الا ستہلاك الولسم. 
ان هذا الوضح يلقي باععحاب الد خول المحد ود ة و موظفوا الاد ارة في محدة اقتصادية ٠‏ 
عليفة مما يوفر الجو المتاسب للمصالح الخير المشروعة و أنتشار ذأ مرة الوساطة و ألرشوة. 
استدادا الى ذلك نجد أن نذا السلطة الد يمقراطي ييقى من النأحية 1 لموضوعية 
مكل اكك نه واقشى :و عله قان كرة الك يقرا ظة طب العمل على ترفن ا ليوف 
السياسية و الاقدسادية و الاجتماعية و الفقافية لافراد المجموءة الوطلية» و خلا لذ لك 
تمقی الد يمقراطية مبد! ښكلي مما تدعکس نطاثج اعال الأدارة الديمقراطية عل 
المواطدين بالمعاناة في مجال الحمل ٠‏ الصحة الاستهلاك» الحملم. . .الخ . 

من خلال عا تمداز به ألسلطة الد يمقرادلية عن السلطة الد كتا تورية دجد 
أن السلطة الد يمقراطية ال دحمل على التخفيفمن قائصها عي نذا اقرب الى 
الواقعية و التى تتداسب و افساع المدطقة الجغرافية للسكان و التزايد المضطرد . غير 
ان ذلك لا کن له اد نى قيمة مالم يتوفر مستوى محين من الكوين الحلمي والثقاض . 


2 س عة الزياد ةالسكابية و الاقتصادية برف 


الاقتصاد ی» د ون !لاشارة الى الجانب الفکری و مدى تلور الوعي 1 جتماعی ف مقایل 


1 - مجلة (د راسات عربية)» ند وة علمية عن الفساد الادارى و ايعاد ه المتخلفةه قدت 


بمصر من 3 لى 5 مارس 9 197 مر : د راسات عربية » السدة 15ء العددء 8 
9س 103 وما بعد ماه 
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ا الاجتناي ف الل الذى 


ا e‏ اترا بالا ا ع 
Ss‏ 


1 ۰ ن ا لوعي 1 بتماعي لا ياتي من الفراغ بل ن التعليم و التكوين اللذ ين 
ك ما مین لوك السب القاني و پجاد طارات القاد رة على العمل 
ال بو eT ٠‏ حل مشكل الاطر الماعرة في 
لیلاد المتخلفة اليو لا يعكن ان يتم عن طريق مو پطي* كما حصل ف في الما » بل ان 

لقس| لا طر الما عرة نشكل ا الحوا جز الاساسية في وجه القد ۽ ا لاقتصادی (1). 
والحل لمثل هذه e‏ توسیح مجال التکوین a‏ الا جتماعي 
الصحةء الععلي مو 


e‏ بتفهم ألشحب لقضايا الحسمبة 
و پساعد في لفس أدڃاز مشاريعہا . 


اتف عا تشہا e‏ اا طبقا لا انار عد د ت 


و قد عرقت الفترة الرايطة بين 1957 1973 زیاد ة سكا ية قد رما خمسة 
ملایین اى دن قدره 5ر3 ± سدویا (2) و حمذه الزياد 5 تفر ضخوطا في مجال 
الشغل والصحةء و تحسين مستوى الم حيشة» و يزد اد الموقف تعقيد! اما انخفاض 
الوم ل جصاعي و ارتفا ع الهجرة من الريف الن المديدة. 


أن الزياد ةالمعتبرة ف مجااں الحعلم دمل على توفیر محيط ا جساعي مقف 
8 بم سالحه المحلية ر ذا الحطور < يعكس د ائما قضية قوع الكوين و مستوي 
1 
لحقد | العلمي والعقني و هذا ما يلفت الانتاء الن الناحية التوعية في المدارس 
الحعليمية و التكوبدية... 
سے 


3 - ۾ ۾ غالکو وسكي ٤‏ .وجة نذار مارکسية حول مشكاات تمية العلم الثالث ترجمة 
و 3 e l«‏ 
ا ای لی » الطبحة الاولى ٠‏ بيروت : دا ر الحقيقة للطباءة و الشرء 1971« 


س وزارة التخ:ليط و ال 
ى 4130 س ,12 
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أن رغحالمستوى ااثقافي و الوعي الا جتماي يعهرا من الموشرات الہامة 
لحييكة ألرو وا لیا عة :ا س ح ا دارة الممليةه و على لں العکسمن ذ لك یلتشر الجہل 
9 الشحصن. ما اتسىلا ف ا 4 التلاقات المحلية. 


ان درا EE‏ ق بين زياد ة عد د السکان و تلور مستوي الوعي الاجتمامي . 


Ney‏ المجتمج و عليه فان الموامل الاجصاعية السياسية ولايد يولوجية 
و مستوی لوي عم ا لمجاور 1لا وما عة لتوفير ا لشرومل المداسبة لنجا. ح الادارة 
ال را #وامل 1لا جتاعية ود ما لا كشي لاتما رامل دجاح الادارة 
المحلية ضا سو ناير الحزامل ااقتبادية اذ ن ؟ 


شالا ال سعوامسل الاتقحصادية 
ا 


الفقرى في حياة الد ارة المحلية. وذ لك انطاقا من الد ور الذ ی قى به فی اهام 
مح المواطدين» فير ۽ تقوم بتلبية احتيا جات المواطدين المتزايد ة في مجال الضة 
السكن »ا لامن» ألتموين» ألمياه الا لة للشرب» النظافة ہ و الطرق “a‏ الخ e.‏ 


يان مەجا لات عل ألادارة المحلية واسعة جدا اذا ما قیست بمداخیل هذه 


e‏ ا الش+ عة التو e‏ اشاش 
N e‏ المد e‏ المستوى المحل, 


الادا 


NT‏ ا e‏ ف 
:مجال نکرین تزا زد جد ید عر الذ ی يقتضس تونم 
عوامل اقساد ية تعمل ءل ا اسند الیہا م 


E EE EL وا‎ 8 


۰ ن مشكلة لد أرة المحلية ليست دايا في القانون بل الجا نب الاقصادى 
يفرش وجود ه كحقيقة تعيشہا الاد ارة المحليةء والادارة المحلية تكون توية بيا لدیہا 
من قاعد ة اقتساد ية قوية» و جذ ه القاعد ة له تتکون 


مقابل شحف وحدات الاد ارةقی 


1 


ا بوجود وار اقتاد بة غزبرة» 
š‏ }9 5 من تا لون الملدية مداخيل البلدية في سبصة ٩‏ (07) مداخیل 
يەکن توضیحہا حسبما يلي . (1) 


و قد جمحت الاد 


س 


1 امر رق 24.67 المورخ ثي 16 يداير 7 19 المتغمن قا نون البلدية المعدل 
و المت lee‏ 253„ 
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ارا الرس 

A EES‏ ا ا لفسا لشروط و القواعد و هده الوضحية 
من دع دی NIKE‏ ي يا 1 موال عل ا لمستوی الوطس ۾ ون جچہة ٿا ية 
لین م دري أ ۷ د أرة ألم ءلية کر تسين أل٠ريبة‏ و ايه ا ر" ن أ لغ ريبة وسعدف ما لا تشکل 
Yj‏ مورد | عن E‏ 6 قان ba‏ بزید عن 3Û‏ من البلديات تعتبر 
الضراتب»فیہا التورد اول 1 السو اتی دہنیہا وحدات الاد ارة المحلية لظير 
خد مات تقد مہا سذ ه اإدارة فادہا لا نكاد تذ كر لتيجة ضحف خدمات الاد ارة المحلية 
و لتت جة | bl ei ESSE ASL‏ 
الى الوت الیل بواسطة الذروش . 

ا ان NS‏ الى القروض‌الا في حالة النقصان الحاصل في 
مبلخ الضراقب ثب المياشرة المحلية المقيد ة في الجداول بالسبة لمبلخ التقد , يرأت الخاصة 
بهذ ه الضرائب (1). ان الدد وق ألبلدى للغضمان والتضامن بعتر الجة الطبيعية 
الت ترجم الیہا وعد ات الاد ارة المعلية لتسديد شا . 

وان القروش‌الماذ ون بها و الاعانات و ميالع المساعد ات» و مدتوج الاموال 
غير العا د ية و آلہبات و الوأيا 2 جمين المد ا خیل الوقتية و أ لقرضية تعتبر وسيلة تموبل 
اقتاد ية مامة على ن شرا ان توجه أل د ارغ المحلية مذ هم المداخيل القرضية الى الحفقات 
ال توسسقاعد 5 ا تسا د ية فداستہر من هة مرک و د شل اقتصاد ی پحقق وفورات اقتصأد بة 
قوية ` لااد ارة أ لمحلية؛ و من سی ثالية أہجاد داب شغل لليد العاملة محليا مما 
قعود. في الدهاية مذ » المداخيل القرغية بالفائد ة على وحدات الادارة المحلية.ء lL!‏ 
أن حرفت هذ ٠‏ الاموال في سالات غير مدحجة فادہا ديح غا عل الاد ارة المحلية 
ومن ثم تقع هذ ه !ل خيرة في مسالة المد يونية الت ستص‌بتوالي الايا كل فائش‌اقتصادى 
تحققه المشاريخ المحلية. و عليه نان القروض و المداخيل العرضية يعكن أن نكون عامل 
قوة لوحدات الا د ارة المجلية كما يمکن أن تګون عامل صحف تبحا لكيفية و اوجه استغلال 
هذه البوارد ۰ 


1 امر رقم 67. 24. مرجع سابق» ماد ة 267 . 
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ان أ 9 ک‌ ا ر“ أ لہ لہة کم نوی ۽ قری ہا من أ لعا تللین کہ ادر على 
ع £ 2 f‏ 
ر( E‏ ! لا لح . 


ع بلحة وريد ألمياه البالحة للشرب. 
O OE‏ 


RECN 

و الممارسفعلاان مذه المسالح هي ذ ات صبغة وطلنية أو صيخة جهوية 
و في كيلا الحالتين فان اشمان مذ » المصالح ۷ تسبفيد مدا الادارة المحلية اا 
اسهد وا دان الام و ا اترم ل ا9 دا ام ار ن 
المحتوى الاقداد ى» و أن سما جة المواعلنين تقض بوا سطة موسسات غير ا ل د أرة المحلية 
مما يجعلل ثمة انفسا ۽ كب بين المواحلدين وا دارة المحليةه 

إن اد ارة الال ال۔ابقةء ال جوار باقی الخد مات العکن بقدیمہا على 
مسلوی !لیلد يةه بوا اة ا دارة المحلية یکسیہا ترة و مہتوی اتد:ہا د ی یعکدہا من 
تدلو نجار ا عارع ا قا دة ر ا حضاف هة و نوه دة غير ان أدارة 
مل هذ ٠‏ المصالح ثيه جرالبءاجتصاعية و اسالية مما يصعب مه وغم امان تفوق 
مقد ار الخد مات ألمقدمة عا ET‏ نکرین قائہں آندا د ن تسشرہ الاذارة اة 


ان القاعد ةالنی یمکن اتباعہا في مثل هذه الوغضمية ٣ي‏ قاعد د لا ضرر 
و رار . لحتمکن بعد تذ وحدأت ال دارة ألسدلية من أيجاد عوارد اتدا د ية حمطا 
د فعا وټوة قي صیال تتدیم الغدمات. 


الإعسأداتث ' 


من بين موارد ۷1 دارة المحلية الإ دات الت تقد ¡ لها من قبل الحكومة 
و الجماعات و الموسسات العمومية طبقا لمبادى* و اأعداف سياسية محيدة كالحالات التق 
کن غاا وا دا اواو ا ر اا و م اا ا 
مذه ألحالة بعد الاستاس مباشرة با لتسبة لااظيية أ لساحقة من بلد يات الوطن» و بعد 
الحنذلمم أ دأرى الجديد ض سلة 4 2 15 ا لذ ی ترتب عله !شاء بلدیات و ولایات جدبد 5ء 
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وکال -الة ألض يداب ايا e‏ 'لتواڑن الجہوں الذي يعمل على التارب بين الملاطق 
Re‏ و لارا عن جة فانية. إن الد ولة الا رة تلا الى حذا الئوع 
دن أل ا دة پهد أ ت يل القهر المتوازرم و السمل على ألتقا رب ني ستوب المحيشة بین 
کا ن نك يدة ء ألرية. 

ن "ا الادية لا أ می کبیر2 في فبات ميرا بي !!!ا د أرة المحلية 
لذدہاً تكساب سذ ه ألإادأرة دوعا من التراخر في العمل و للب المزيد من الدعم المادى 
من جہة» و من جہة ثانية توتح وددات !لا دارة المحلية في تبنية دائمة لمن يقد ۽ هذه 
الاعانة و في مغل ہمذ ٠ا‏ اة يكون التسرف على حساب حرية و أسقلال ألا دارة المحلية.. 
وض كيلا الجالتین لا يسقم حال الادارةالمدليةما لم ت تمد علں نشسہا في ايجأد 
ا اقدصاد ية تمکدہا من ادارة المصالح المحلية بكغا*ة عالية و مذ ! لن یتم ما م 
دعمل الادارة المحلية على استشار الموارد المحلية اسشارا عقلانيا . 


أرد جسديدة 


2 الل 


بما أن البلدية ذ ات غسية معلوية اقليميةء تان وذيفتها تسمال مخطف 
مجا لات الحيا !قحاد ية الممارسة محليا و مذا ا يفت الباب وأسعا أمام تد خل 
الادارة الملية لایجاد برارد اقدادیة جدید لن جوار الموارد المقررة في الماد ة 
59 من تا نون البلد ية الجزائرى ة 

ن يا" ألبلدية الاتتسادية تتدوع تبحا لموقعما الجغرافي و 'لاهميدها 
الا جضاعية NE‏ ا يللب من وعدات آلا دآرة الخلية قبل اشا * وارد 
EE ESE‏ للبلد بة. رآ ع ف لك ثمة تلباشح مشتركة لوحد ات 
الاد ارة المحلية في الجزائر. في المجال الفلاحي و الستاعي والخدمات. 


في السجال الغخااصسس 
انطاها من السلاحيات المخولة اللمجلسالشعبى البلدى تي المجال الفلاحي 
ان يعمل عل تاأسيس تعاوئيات خا.سة بالانتاج والسويق ب عجال الخضر و الفواكه » 
تربية المواشي » الد واجن و الدحل (1) من خلال مذ ٠‏ الحعاوبيات تعمل اليلدية على 
اسنثمار القطاع ا لفلاح ٠‏ و توجیہه على الاقل تحوالاكتقا* الذ !تي على المستوى المحل ه 


1 س مر رقم 22.57 . المررخ في 19 ينايز 1967 مرجع سابق» ماد ة 140. 
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غير ان الشس* المناحذا ران وحد أت الإ دارة المہلية فن المجال الاح تترك الامر 
yT IE b6‏ د عا ا اموا رد البلدبة. 


E‏ فی د ھا ات ية وار ال 
العامل النسناعي الذ ى يسنءجاله ال اكثر ن شاط و لقد خول القانون للادارة . 
المحلية باا نيا أن تشي * مرسسة ار اكثر بهد ف الساعة القليد ية أو الدحويلية أو 
التركيبية (1) .مسب مقدرة مذ ه الادارة المالية و المرارد المتاحة لها . 

ان الصناعة المت للوب قيامها على مستوى و..د أت الاد ارة مي الصناعة الخفيفة 
القليلة الكاليف السريحة الانتاج الواسحة الارباح ٠‏ والادارة المحلية في هذا النوع 
من السداعة لا تقل اسححداد عن القطاع الخاس‌الذ ئ دراه يشط و يستثمر أمواله في 
السداعة هنا و مناك» و الشي* المدللرب للادارة في مثل هذه الحالة موالاراد ةوالنية 
الينة: 

ان اسشا e‏ في الىجال الدسناعي ہو ہن قبيل رفع مستوی 
البلد ر أ ا قتسادی» وس ث ۽ تضلبما عل عامل الوا و و ا ااا 
القطاء السناعي ES GEG it‏ 


ان الخدمات ابيمت -بداعة الحصر» و مورد اقدءاديا يحود بارباح طاثلة 
على ساحبه ثي القدلاع العا أو في القطام الغا ره و مجال الخدعات واسح جدا فهو 
يشمل ألدخزين : ألتموين» الترزيم الدقل ء الحجارة: الاإشخال العامة و السياحة (2). 

ان الد ور الذ ی یلعبه تدلا ع الخدیات ها جدا في تکرین فاش اقتضادی 
وان المحقق في فاثذ ة قطاع الخدمات ليلتسيذ لك قط عن وجود محل دجارى تابع 
للبلديةء والارياح الت يجليها هذا المحل . غير أن الامر يدبغي أن لا يترك دون 


m~ 1‏ أمر رتم 67 e24.‏ المورخ فی 13 یلایر 7 1۶ء مرج سابڻ» ماد ة 142 


tı 1 t1 1t ft 9‏ 1 1 » الموأد من 144 إلى 
153„ 
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تقييم و تابعة» و ا لشي“ الذى شير اليه ئي هذا العدد مومدى تاثير القطاع الخأاص 
عن شل E‏ اوا من الدجارة» ر lg.‏ کا ن التأئير لتيبة مافسة مشروعة أو غير مشروعة 
فان AE‏ ٭ لوقف عا الہ ر شض la)!‏ ر المتاربة. 

اا بمیه ر ا أ ألو لوخ سن laf‏ ر لحه و b‏ ىمال بباقي عوسسارت الخد مات 

| ن عسل ءل اجا د مزآرد آیھسا د ية عد بد “ˆ موا لذ ی یوو لہا امل ألقوة 
و الاستثرار و بحثق اسقلاية E‏ الوحد أت ض ادارة شوودہا بدفسہا » و حش يمکن 
الوسول !لی مثل هذ ٠الحالة‏ فإن علں TEE‏ تعمل عل توثير جو المنافسة 
بین وحد أت ألا د ارة المحاية و تشجيع ألمجد ٹیا أیحتدذ ی په مستقبللا » 

ما سبق يتضع لدا اأن المقبود بالوامل الاقتصادية هو العمل على استفلال 
كسب !لا د ارة المحلية قوة تعكنها من الحخلب على المطالب المزايد ة للمواططدين و تكون 
بالغعل الادارة المحلية أداة للدمية. 

من خالل ت لينا للعوامل السياسية و الا جتماعية ر الاقتصأد ية يحضح لا 
بان الاد رة الاي لا دھگسہا ف . # راب علمية و قا ئونية و تحتاج الى توف المحيط 
السیاسی و ي«متویه دن “'ييمة ألدذا | السياسس ٬‏ » و أيد يولوجية العدا إه والں اتوفجر 
المحيط أ ا جتمأعى ¢ lı‏ بك “مله من دابيحة السلدلة ألسياسية و العااة بين الزياد ة 
السكا ية و الاقتساد ية و بهن رتح! لمستوى الكقاض و ألوعي الا جتماع » و الى توفير العوامل 
الاقدادية التى دمر المحرك الرئيس لكل المشاريخ عل النستوى المحلي . 

أن طبيدة ألمواعل السيأاسية و ألا .جتاعية و الاقتصأد ية تفرش وجود دا بحكم 
SS‏ ي النهأية عامل وة | ن احسن استخد امہ و عامل 


ضعف أن اسی ۶ 0 


ان توفي الخسوابط الحلمية و عامل نجاح الادارة النحلية هي الق تودى الى 
وجود تلذامم اد اری حلي قوی لکن نتائجه تبش متوقفة عل !ل طار البشری الذ ی یند وج 
صم الوسأائل المادية و النبوابط القانونية و المحيط اا جتماعي و الاقتصادى ليعطي 
موذ جا معينا من ماق س الاد لرةالدءلية تما لمدى توفير الشرول الموشوعية و الشكلية 
لىجاح عسل ألا د ارة المحليةء 
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السيسحث . السرابسع 1 

و المديعة ما مو الا ورة من مور الادارة الذاتية الى ما انقت تتطور و تتدظم لتشكل 
في الدہاية تبحا اکہر تحکمه قواعد قانولية في اطار مدذام مو الد ولةه و ا لامركزية ما 
هھ i‏ ا ۰ داری جدید در منذ اوأخر القرن التاسح عشر و بد اية القرن المشوين 
و تكد الالحركزية الا دارية على كيان الد ولة و طبيعة الدذ!! ۽ الساسسي و الايد یولوجی 
الساد في البلاد . فشي ١‏ نذامة الد يمقراطية تحتر الاهركزية أسلوا و مبدا اساسيا 
للحدذامم الاد اری في البااد » و على العكس من ذ لك لجد الا نذامة الديكتا تورية تحتمد 

ن على تمركز السلطة في ید ميثة سياسية وأحد ة» و كيلا الدذاامين س المرکڑی واللهرکزی 
ساد في وشت مبغین و فی خکا ن مغحین و لا زال الى الوم . غير أن اسلوب التوفيق بين 
مركزية ألاد ارة و لامركزيتہا هو الذى يضف طابعا خاصا على مذا النظا أوذاك 
ویجعله نظاما متجاوبا مح النظا م الا جاع و الاقتصادی او لا يجاوب معه . 


أن وضح الد ولة للتذايم الاداوى'. : في البلاد يقتضي مصبا التصصر ومدى 
أمكادية الا ستفاد ة من تجارب دول فاا ن العملي » »و التحنذلمم الاداړی في 
الجزائر ل يغفل هذ ٠‏ الحقيقة الحلميةء و استقاد من التجرية الفراسية و التجوية 
اليوغسااقية. غير 3 ن اختلاف الظروف الاقتساد ية و الا جضاعية في الجزائر قد اضض 
طابحا ا علں تندايم آلمجموعا ت المحلية بكس ‌مدى ٠‏ ا دلموح نظا م الاد ارة 
المحلية في الجزاثر و توسيح وحداتہا المحلية مح لمحا فذاة على التدذايم الوحد وى 
الأضيل اليك الوحدات: 
تاسیسا على ذ لك و نذارا 1 لاهمية الاستتاد ة من التجارب التاريخية عرض 
لوضم الا دارة المحلية قي ألتنذاء مم اليوغسلاي ي تعرش للحذلم الفرنسي و قد بد اا 
بالسذام اليوفسلاثي قيل التديم الفرسي لا لتائير العظامين الاكثر على التنظيم الجزافرى 
اسا ترك التدخايم الفردسي الى ألاخير لاهميته بالنسية ES E‏ 
الجزائرء و لاجل ربط خصائصالتدذليم الفرنسي مح ما حتضمده الاد ارة المحلية الجزائرية 
من خصا ثصمن جہة»؛ ومن جہة ثالية ان ¿ مناك عة قوية بين تدم الاد ارة المحلية 
القرسي و بين ما کان سائدا في الجزاثر قبل 1 ستقالال » و مذ أ ما يتطلب ما اعطاه 
عرض سريم لوضح الاد أرة المحلية ڈ قبل استقاال » آخذ ين بعين الاعتيار التفروف الاقتصاد ية 
و الا جتماعية و السياسية الى شكلت المدظلقات الاساسية لنظا المجموعات المحلية 
بعد الاستقلال و يما بلي موجزا لذا الاد ارة المحلية اليوغسلاقية و الفرسية. 
و وحد ات الا د ارة المحلية المعمول بنا قي الجزائر قبل ألا سنقلال . 
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ولا س الادارة المسجلية اليوغساهية 


اختارت وغسلهیا سلوب الاد شتراکي لحلمية البلاد د لذ شاتہا قي 29 لونمیر 
5 و تد تميز الدة"ا الاد ارى في السدوات الاولى من التطبيق الاشتراكي بالمركزية 
ی رار الد ول ۱+ ستراكيةء لدفیذ الخطة الاتتصادية الشاملة من لأحيةء و تثبيت 
د عاق الد ولة من E N O LT‏ 
عاققا اما ی il‏ ثلا ۽ يخقف‌من حد ة التمرکز الاد ارى 
ن انی (2 195) المدعلق جصدايم الجمعيات الشمبية عل مستوى البلدية و المدطقة 
و مذا ما اکده د ستور (1953) حيث اعتير | ن البلديات و المداطق مما قاعد ة الصظم 
الشياسي والاجاعي في الد ولةه هالفعل لقت اوت اها ساج غاد وات 
الاد ارةالمطية و اقرت لها مبدا ين هامين ميا : 

- مبد ا الملكية الجماءية لوسال الانتاج والصيير الجماعي لها . 

الحرص‌علی تلبیق مهدا الد يمقراطية و جل كان البلديات افر 

اسقلللا ف اد ارة شثوولهم بلفسمم . 

پان تطبیق هذ المیادی“ العکس‌في المجال الحملى و اأضض طابعا خاصا 
لوحد ات الاد ارة المحلية اليرضسلاقية الح هڈه السیزات ما يلى : 

1 ¬ رحد ات الاد ارة المحليةء 

مما لا شبك فيه أن الناحية العد دية توثر على سير الوحدات المحلية وذ لك 
لہا یتطلیه الاشراف من توسي أ كا ديات الماد ية و البشريةء ومحل لذ لك و تخطيف العبع 
على ميزا نة ألد ولة لجات يونسلافيا إل العمل على الحخفيخرمن العد د الہائل لوعدات 
آلادارة المحليةء و اذد اسشر مذا الاجراء من النتاكح التالية : 


من الداحية النوعية استفاد ت من جراء التخفيظ من إ قاف بلديات كثيرة مشلولة 
الحركة ماديا بشریا من الرکود وعد ۽ قیامہا با لد ور ا لمنوطپہا 
من الاحية اهي" لجد عدد البلدياتالخأضين (00 5ر11 بلدية) سدة 1946. 
الى (501 بلدية) سدة 1961 (1). 
(1) احمد محیوء محاضرات في الموسسات الاد أريةء را ت زب ھا فیا ال 
. الثابيةء الجزائره ديوان المطيرعات الجامعية» 1979ء ص 173 . 
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ان التاق المطلحوة في عد د وعد ات الادارة المدلية اليوغسلافية يهد ف الى 
تكين مذ ٠‏ الوحد ات من الوسائل !لما دية و البشرية اللازمة للقيا بوذايفتهاء و سا 
يزيد من دكين هذ ٠‏ الوحد ات هو وضع دا قانوني مضبوط يسح للشب بممارسة ڪه 
بشكل كامل ٠‏ و مذا ما يتح من خالل توسيم وثايفة وعد ات الاد ارة المحلية و مقدا 
مشاركة الشعب في التسيير. 

2 -_تسوسيسع صااحيسات الادارة السحلية 


لقد اولی الد ستور اليوفسلافي ۽ لسدة (53 19) علاية خاصة للمداطق : و البلديات 
من حي توسیع اختصاصہماء و تاخذ بوغسلاثیا کتاعد 5 عامة باسلوب تحد ید لیات 
الادارة المركزية وما عدأه پیش من اختصاص الاد ارة المحلية» و هذا ألا سلوب يسمح 
مح مرور 1يا ¡ بتوسی مجال اختصاص البلد يات و المناطق الى جواز ز الا ستقلال ا 
E‏ » و على العموم يمكن أجمال وذليفة المدطقة والبلديةغن الدحو 
لتالي 


الميطةة' : في الددلا ¡ اليوغساافي تقابلہا ألولاية في الت م الجزائر ٠‏ و تقود ما 
جنحية شحبية كونة بطريقة مرد وجة: اى من المواتادين الد ين قدا (18) سدة ومن 
اعضاه يمثلون البلديات الواقحة في .عد ود الملطقة وذ لك فوسيما للتطبيق الد يمقراطي 
و التسيير الجماعي» و بفقمل موتح المدداقة اد ارى و السياسي فادہا اثدر على معرقة 
القضايا الاقتصادية و الا جتاية للموادلدينء و بشكل عا¡ تقو , المطقة بالاعال التالية : 
2 القيا , بد ور المسن بين البلديات الى ضمن حد ود ها الاقليمية. 
تمثيل الجمهورية الاتحادية التق تمي اليہا المنطقة بشكل خاصو الد ولة 
الاتجادية اليوفس نيا بشكل عا 
س امكابية اشاء مرافق محليا E‏ وفق ددا | التسيير الذادي . 
راف عرفق الحعليم من التحلم الابتداثي حتى التعليم المالي . 
أصد ار الدمبوسالتنذايمية المييدة لحقوق و واجبات الهيآت التابحة للميطةة 
و عة مذ ٠‏ الميآت مع بحضا البحض. 
- ممارسة نةا ¡ الومايا على البلديات و تقدمم النصح لہا (1). 


)1( عاد ل محمود حمدى» الاتجامات المحاصرة في نذا ۽ الاد ارة المحلية الطبعة 


الا ولی ۰ بیروت : دا ر الظر العریي » ص 569 
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و مما تجدر الاشارة اليه موا ن اختصاصات الجممية الشحبية على مستوی‎ 
المندلقة غير عحد د ة عل سبيل الحصبر بل أن ما يرك خارج اختصاد. ن الجممية الشحبية‎ 
على مسثوى الجم_ورية الد أخلة في الاتحاد يبق حكر الاد ارة المندلقة باعتهارها الاطار‎ 
التنلی ا ستعمال قوی 1 ندا ہ ج فوق حد ود ہا الاتليمية.‎ 


تشكل البلدية في الدذ' , اليوغسلافي حلقة ول بين المواطن و السلطة الملا 
قي البااد » و مي بذ لك تمتر الاطار الذى تلصب ثيه جميع رنبات الفواطدين» و بيا 
أن رمات الموادلدين واسمة و ميقا لمبد ا الممارسة الد يمترادليةء قان اختصاصات 
البلدية ل تتحدد على سبيل الحصرمما جحل ¡ الجمعيات الشعبيةء المزد وجة 
الكرين» تتولى جميح الخدمات المحلية و تقد مها الى المواطدينء كما تشرف عل سير 
شاط المرافق الوطية و مخطف المدظمات الا جصايةء و لا يستئلن من اختصاص‌اليلدية 
الا مرفق الد فاع الوط و الجمارك اللذين ييقيا من اختصاسص د ولة الاتحد (1) 
و لذارا تسا وايفة البلدية في !لظا اليوسلائي فا E‏ 
لہا السلدلة الكاملةفيازلوافإلحذيمية الى مكدها من أذ ا* امالا ضبى القوانين 
المحد د ة لوذايفتهاء وسا تسم به القوادين وضح الخطة الاقتصادية و الاجماية 
و الميزانية السوية التق لا مخضم لرقابة السلطة المركزية (2). 


» 


ران الحرية الاقصادية للبلدية اليوغساانيا تندللب مہا العمل على تحقيق 
e‏ لموادادیہا وان تعمل عل إيجاد الموارد اللازمة لسد نفقات البلدية 


استناد! أل ما سبق لجد اه ا الندا ۽ اليوغسلاضي 


ت ا الحياة الاقصادية و الاجتناعية. 
ا الا ختصا ص آلذ ی ہعشمد على تحدید اختصاص !لاد ارة المؤرية 
وما عداأه يبق من اختصاص|لا د ارة المحلية. 


1 عادل محمود حمدیء مرجح سایق ٭ س 61 5. 


2 - حسمن مصدلش حسين» ا د ارة المحلية المقاردةء الجزائر : ديوان المطبوعات 
الجامعية 1930ء س 118 . 
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و ذا الاسام یتکس عل هد ی ا و نحو الحكم 
الذ أتي 3 استاي اوس لوجد ات الادارة المحلية. 


OER 


لقد حر المشن الموغسلاضي على ترير أن الادارة المحلية على مستوى اليلد ية 

و المددلك: قث کل القاعد الا ساسية للضم السياس ولا جتماعي ض البلاد » و لقد اولں 
م ا ليوقساافي ”ية في تش کبل ميتآت وحد ات الاد ارة المحلية لمية و اعتبارما صورة 
ية من سور ألد بمذرا ية أليأبية و تد . مر حذه أ لد وړ ة من غاال تشکیل الجمحيات 
ألشعبية يره لجد ما e‏ المجلى n a‏ 


a‏ - على مستوى البلدية و المنطقة ‏ تعصر الهيثة المليا 
ال تەثل الد ولة و المواطلین . فیا یتعلق پتلفیذ الاوامره و ادخاڈ الاجرا*ات اللإءة 
لای قضبية تطرح ضمن حدود هما الادأرية. 


ان الكوين المشار اليه يعطن مجالا واسحا للمدتخبين من خلال اخيار 
المجلسين الذى يحقق سلطة العمال ٠ه‏ ولقد تنه النظا اليوغسااض ي هذا الخصوص 
الى قغية احقار السلطة واكف ع أت يمکن قي الجمعيات الدحبية او ميآتها 
التدفيذ ية مرتين متنا ليشن من لفس‌الاشخاص بل توسيحا لمبد ا الد يمثراطية اثر النظام 
اليوغسلاتي اسلوب التداو ب ثي الاشراف على ميآتالادارة المحلية. و هذا ما يضر 
مدى المشاركة الراسحة للشمب و الحمال في تسيو وحدات الاد ارة المحلية. 


من خلال وذايفة ۷1 د ارة المحلية اليوغسلانيا و اسلوب گرین يعض وضمالادارة 
N N‏ ن الواقح العملي يوكد على ان دا الوصايا عمل 

على ربط مذ ه الوحدات بالاد ارة المركزية من جنب و جملہا تسییر في اطار موحد 
على مستوى لا تحادية من جا دب ٿا لي . فا هي ا الرقابة على ألادارة المحلية 
اليوفسلافية ؟ 


ی وحسدات الاد ارة المحلية اليوشسلائية 


أن ملح استقاطية واسعة لوحد ات الا د ارة المحلية اليوغساية يعكسمدى دحل 

عذه الوحد ات المسثوولية الملقاة عل عاتقہا . ٠‏ وهي ي ذلك لا تشكل جز مدفصلا عن 

الح اذاي الد ولةء بل أن مناك رابطة الرقابة التى هد فالى حماية الد ولة 
من العكك والن حماية الملكية الجماعية. وما يترتب عليما من حماية المصلحة المامة 


ا 
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ان الرقابة في الا ر اليوغسلافي تاذ جميح شكال الرقابة مدا الرقابة 
السياأ سية» و الرقابة الك.ءبية و الرقابة الادارية. 

لمن حيث الرقابة السياسية دجد الجمعيات الشبية العليا تراقب الد نيا على 
مدق ا د امالا ا | صحتہا ميث توفع د عوىالابطال الى المحكة 
الد. «توريةء و شي .«الة امعط و دات الاد ارة المحللية عن صفيذ أرامر السللة الاتحادية 
ي ال ا اا تجل محل الدديا (1). كما دجد التظيمات السياسي ة 
وع راسیا ال TS‏ 


ا توجی ہما IE‏ 


Ul‏ الرقابة الشمبية فصطلق من المد" القاقل با ن المدتخيين بيسيالون اما 
بلخبهہم» و تدطبیق مذ ا المبدا يعتمد على مدی الوعي السياسي وقد رة الحزب و 
المدذمات التابحة له وكي دكن اراد الشعب من الطمن في ترارات الاد ارة المحلية 
يتطلب مہم المشاركة و المتابحة المستمرة لاعمال وحدات الادارة المحلية. 


ll‏ الرقابة الادارية قي تمارس ضمن إطار الہيكل الرأسٍ ا 
على مدی مشروعية اعمال وحدات الادارة المحلية أو عد | مشروعيدها ٠‏ لتسد بعد ذلك 
الاد ارةالحليا أ لتوجية والمتابعة» و يزداد تد خل لاد ارات العلیا عل الد سا في 
حالات ملح القروش او تقد ی العا نات و ذ لك کله ہد ف تحسین مستوی د |ء وحدأت 


'لادارةالمحلية في د لار مدد و يكيفية د يمقرا طية . 


مما سبق تثح لا مابيحة الندا ¡ اليوغسلافي ما له l9‏ عليه والامداف 
الدلموحة التق رمي الى تودبی صلاحيات وحد ات الاد ارة المحلية. شس اطار د یمقراطي 


و نظا م كفل تملك الدولة لوسائل الاتاج» و يحقق سياد ة الطبقة العاملة» و يقضي على 
الملطة ليرو راظية و يحل محلا الادارة الذاتية للعمال و المواطدين مما يحقق قي 


النهاية د ولة | لصب . 
I‏ 


1 ج حف مخیوء تحاضرات قي الموسسا ت الا دة درچنة تمد عرب امیا ازز 
الثابيةء الجزائر : ديوان المطبوعات الجامحية» 9ص 176 . 
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ان المحيح لدا الادارة المحلية القرسية سيجد انا خضعت للد و الجر.. 
ودن «ية مركزية و لامركزية السلدلة تيتا لتماقب الحكومات و تخيور 1 وغاع السياسية 
والادارية. غیر ان ذا التدلور تد اضف عليما !ابا خاصا اسر في الدہاية على 
ودد 2 ا ۽ ألا د أرة المحلي» و #.مولية :#تصاص جذ ه الادارة وكقافة الوصايا عليہاء 


1~ وسل © ن كا ألادارة المحللسية 


الوحد ات الم علية في ألدذاا | الفردسي مي "البلدية ' - م#صسسمن " 
ألولاية ~- lal lÎ " Départenenta‏ صفة الشخصية المحنويةء ا الدوأاحى 
Lea Cantona"‏ “ ° و الد وار "وtہeصەووناصoہھ‏ وم1 " فانہا لا تشکل ات 
محلية في حد ذ اتا إنما وجد ت لا جل مساعد ة الولايات او البلديات في اداء ما اركل 
الا 


ان وجود الولاية و البلدية ثي النذ'ا ‏ الخرسي یخود ألں مدی ما حصلت هذه 
الوحدات من اسقلاية لتيجة وجود مصالح محلية ١و‏ توسيح روح الديمقرادلية, 
والثورة O‏ ا 
الولاية و البلدية د ون استثداء. ! أن هذه المرخلة كا تت مرخلةا تفاي محف 
بتہيئة الظروفو تتو yT‏ قا نولية تحک سیر عمل وحدات الادارة 
المحلية. و بالفعل درت عد ة تشريعات خأصة بالولاية ف سلوات 1838ء 66 18» 
19266و 1950. و تشريحات خاصة باليلدية تي سدوات 1 2123ء § 183 
7 13و 4 8 12ء بالاضافةالن مسد ور مجموعة مراسيم تدلبيقية مثل المرسو الصاد و شي 
3 يئایر © 193 وألدنادر في ٥‏ يداير 1۶59 :1). 

و بالدر الى الضشريءات و لصوصا التدلبيقية جد ان المحافذاة في الندام 
القردسي ي اوسح | لوحدات الاد اريه بحیة ہا دل ي مباشرة الد ولة في حجمہا» 


ألا د أريةء 47ص17 وما بحد ما„ 
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و فرسا © 9) ولاية» متوسد. اليلد يات لكل ولاية (425) بلدية (1). ان مذا العدد 
ي تظاوتا کيير! في 'الولايات من يث الاحمية اقتمادبة وال جتماةء ومن حيث 
O O TT‏ 
ا( لمي اله لذ ى ن و ا كان ل يمل خالل تا 

أا (- 2 1) بلدية. 


أن التفا وت بين و يات الجمهورية الغرئسية لإ يشكل ١ء‏ ی ماح في مييق نظا ۽ 
موحد على مختلفانولایات بحیتة دید أن بکل ولılةمجلس Conseil Generul " ¬ ; lk‏ ” 
و المجلس الحا | مو حيفة ملتخبة لمد ة اربخ سدوات تتداول فى مخطف قضايا الولاية 
الاقتصادية و الاجتماعية وكما دجد ايضا الى راا ; Prefet - gg)‏ ( 
اذى يعين من لرف الاد ارة المركزية و يتير ممثل كل وزارة ءلى مستوى الولايةء و للوالى 
الد ور القیاد ی ضفي حفیذ تعليمات الا دارة المركوية و مد اولات المجلس‌العا) بعد المصادقة 
إما من قبل الوالى أو الادارة المركزية الوسية. 

أا بالسة للیلد یات فادہا ايضا» تخضم لدظا موحد علں مستوى الجمہورية 
الفرسية باستشدا* الماءمة باريس التق تخضح لدذاا, خا ہا . 


ا ا في ألبلدية الفرلسية هو الصدد انان للبلدياته 
ا عد د ما ال (3 3) الف بلد ية مدا ما یقرب من (24) الف بلدية لا يتجاوز , 
عد د سکا ہا (0 0 5) لسمةه )160٩(‏ بلدية بژید عدد سکادہا عن (200) يسمةە 
وما يزيد عن (© 3 5) بلدية يقل عد د سکانہا عن (0 5) دسمة. (2). 


ان العد د المائل من البلدية يسمل حاجيات الموادلدين لكده به في التسيم 
على الدولة و ہو ما أو ی فض السنواتالا خيرة الى ”ارح مشاریہ ح تہد ف ای تخغیښن ءد د 
اليلد یات للحقليل من + جز ألكاليف و صكين البلد يات الباقية من القد رة اليشرية والمادية 


بیروت» بأریس؛ منشؤړات بحر المتوشط؛ e11‏ .62. 
2 ب احمد محیوء محاضرات فض الموسسات !لاد اريةء الجزائر دیوان المطبوعات 
الجامحية ه 1979 س 1564. 
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الالرية لااد 2 والممدد المقتس في هد ہ المشاريخ أن یګون مناك (20 20) بلدية 
و عتلوسد عد ډ سکا ہا (€ ٥2‏ 7) لسمة (1). 


بارت عن الطارت اهال بين البلديات في النذا , الفرسي ال۷ اننا لا نجد 

ٿة نوارن تأ دولية؛ با ستشدا* ألما م باریس ہی بلد بات د ات اة اديع 

و اجشاعية TTY‏ تمیة آذ دجد .ف كل بلدية مجلس لخب ( 21دسصه) e31وصه‏ ) 
لمد ة ار سدوا ت يتد أو ثي مخف قغايا اليلدية الاتتصادية ر الاجماية و بعد 

الماد تة با لا غلبية يتولى N‏ إ صحفة 1#) تيل مذء المداولات‌الى 

الال ار س :لريقه الى 1 د ارة المركزية للمصادقة. و بذ لك ١‏ تخطف البلديات عن 
بع.,| البعش لا من اللاحية القادوبية و لا من احية الا خصاصولا من لاحية سارسة 

الرقابة على كل بلدية مما بكشف :لا مدي وجد 5 تدذ امم الادارة المحلية الفرسية. 


2 ةا ماياو اف 


من الممیزات الش تميز ود ات الا دارة المحلية الفرسية عومية اختصاص هذه 
الوحداته اذ لا نجد في النصوي‌الصد رة ههان الولاية أو البلدية ما يفيد تحديد 
اختصا س اليلدية ا ر الولاية على سبيل الجمره اما تتغمن الصو القا نوبية المبد أً 
العا الذى يعصران ن جميخ شئون وحداتالادارة المحلية قد خل ضمن الحد ود 
الاقليمية للولاية او البلدية. 


ان اطلاق وحدات الاد ارة المحلية في مجال 1لا ختصاص مو من باب توسیح 
حرية مذ ء الوحدات ١ر‏ فت المجال اما المباد رة المحلية. ومن ثم باكان وحدات 
ألادارةالمحلية ان دمي الوضمح الا جتماعي و الاقتصادى و تقديم الخدمات اللازمة 

لل جممہور على شر أن ل۱ يتعار:ز ذ لك مح الحرية الفردية فر ي عجال التجارة و الصناعةه 
و بالفعل لقد عرغت مسالّة علں مجلس الشوری بہد ف الدلمن في ترار بلدی تعلق 
بملافسة البلد ية للقط!] lle‏ ن رر المجلس في قرار شہیر له بدعوی - 8۸10۷04 
بان : SS‏ تستدليح أن تشي * مرافق عامة حافس | صحاب المهن 
الجازة ار الاي والحرف الحرة »الا ض حالة الظروف الا ستشدائية )) (2). 


م 
1 س امد محیوء مرجح سابق» مس 164 . 


2 س د . خالد e‏ قن لبنان» الطبحة الا ولی » بیروت» 
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لا شك في ان نذا الك يسدد الى مبدا اساسي في الدذا! ر الراسالي مو 
ألحرية النردية و المداضة أل٠رةء‏ و مذ لك ثانه يفعل اتيا ت !لاتتصأد ية و ألا جتماعية 
تمکلت ود | ت | Sal SR‏ 
لاشبا الحاجيات 1 جماعية و الدخفيف ن حد ةالغلا على شرط أن لا تهدف هذه 
المرافق الى تسقین آلربی و يقتصر د ورا نق على نقد ی الخدمات. 


e‏ الد وال ال2 ي ان يتد اول 
غي مخف التخايا اللي على راسا التصويت على الميزا ية الد ی اا الا جرا ات 
e‏ نقاربة !لمتوا جد ة فمن الحدوذ الادأرية لكل وحد ةاد اريةه 
و بذلك كون الہيئة القياد ة عل مستون البلدية او الولاية مو المجلس المنتخب الذى 
يخضح دائما الى نذا الوسايا الادارية. 


ی و 

خلافا للحا الا نجليزى شتد الرقابة على وحدات الاد ارة المحلية الفرسية 
فهي الى جوار رقابة البرلمانء و رابة القغاء تخضح الى السلطة الراسية للحكومة السطة 
شض لا الوصایا !اد اری . و الرتابۃ بشص ادواعہا فہي تمارسإما عل الاشخاص 

من حيده TT ٠‏ 2 ۰ السلدلة 
E‏ من جدید مش e‏ 

اما الوعبایا عاں اعمال ٹانہا تذاہر من خلال الحصدیق علں الاعمال ار ایقافہا 
او حلول الهيات الومية ممل وحدات الادارة المحلية. 


يخضح التصد یق عل اعمال المجلس‌البلدى او الولاش ال ممثل الاد ارة المركزية 
الوالى » و يستتمى من ذ لك القغايا المتعلقة بالجادب المال ‏ » مثل الصنقات الميزا نية 
زياد 5 أ لموذا #افينء حي تخضح مصاد قدا ال الادارة المركزيةه و التسدیق بهذا المعغى 
عارة عن ترا رادار تندره السلد!ة الوصية الوژير) او (الوالی ) في شان (مداولة ) 
او قرا ر بلدی او ولاثي ليمطيه الصيغة الشرعية و يقبل للتدفيذ او يرفضو يرد الى 
الجہة التق اعد رت » و قضية التصديق قضية لا دجوا" فالسلطة الوصية اما ان توافق 
على القرار جملة او ترفةبه جملة ليرد الى الت لبيق اوالدمديل ار الالغاء. 
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ن ٣ن‏ رة e‏ تدلعن في 5 E‏ خاس 
اا تدحذ a‏ کیا ان ہن أل د e‏ ا مرت 
عليه اسر ن تارب تسه ءبالو" بة ! ن کا دت المہ باد قة من درف الوا لی وثااثة ( 3( 
اهر ا 5 کال اليبآد صن "أرب السل:ة أامركزية. 


اَن لإ ۵ انقو تمکن NEE‏ عاذ الذرأر الملاسب 
و تدقف د شِ وت الاس ن زر ن فر ألقخباء۶ علں 1 شکال الی-اء والترکر آلاداری . 


ياتى حڻ التوفیف او الإلغاء بد ادخاذ القرأر و د خوله حيز الحفيذ» وذلك 
كان القرار مخالفا لصوم قادونية او کان خارجا عن نطاق اختصای‌وحدات الادارة 
المحليةه و في كلا الحألتين يخي اتخاذ قرار التوقيف اء الالغا* معللا. 


ج حسق السحلسول 

أن عبأاحيات السلدلة الوسية على اا دأرة المحلية لا تثوقف عند المصادقة او 
التوثيف ار 1 لغاء اسا بامكان السلطة الوصية ان تحل محل الادارة المحلية و تودى 
اعالہاء وا ن كان مذ ا العمل قليلا جدا لكده يمتبر اخدار عمل مارسه السلطة 
الوسية على وحدات!! دارة المحليةء و بممارسته صض استقاهية وحداتالادارة 
المحلية و من ثم تصيح ذه الوحدات جز* لا يتجزا من أادارة المركزية التى تعمل 
لحساب و على مسشوولية .ذ ٠‏ الوجد ةاو تلك . أن كثافة الرقابة على وحداتالادارة 
المدلية الردسية تحقق وحد 2 التدذيم والاتجاء وريت الوحدات المحلية بالادارة 
المركزية مما يسہل في الدہاية الحقاة. عل رد ةالدولة و شماسكها . لكن ذلك ليس 
في کل ۷۹ رثات بل ان دف ۵ الرقابة دمر قيودا على E‏ 
تری المشاکل و التضایا مد مدأروحة «ليها لکدہا لا E‏ الحل . لان كثيرا من 
المواقف تستد عي حلولا مغایرا لما :يو موجودا في وجدات اخرن و القوادین او الا ختصاهی 
نکی اعد لوال عل التی یدیغی لفت الدذار الیہا و مسایرتہا لاختلاف اوضام وحدات 
الادارة المحلية في فردسا. 


مما سبق يتبين لدا أن الوذ . ج الفوسي يمتاز علن الوذ ج ألا نجلیزی من حيث 
as‏ ۽ و توسيح أ لا ختصا ,و نشد يد e ۰ e‏ 


aT‏ ا 
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0 اواس ألادارة الىلىي ة فن 01 سزائر تبل الإ ستتقلال 


كل :ا نا لتا ريغي لالد ارة المجلية الحد المتوما ت الرئيسية لذ ى يمكن 
أ عتماد. عليه لمعرفة ما كاد عليه ذه الإدارة وما س عليه لدحسین مستوں ادافہا 
كما و وع . وأ اداأرة البءاية فض الجزائر ض٠ت‏ لادارة خارجة عن سپاقہا مد ة لويلة 
مر أ لزم قي صمت لمك الحشان كما خخدعت لااسد مار الفرنسي غین نایر 
هذا ا للختو أ. قلف مر لحك الحتماني أل ألا ستعمار الفرسي E‏ ن الحکم 
لثما لي 2 ارتا الواقی الچزاڈرن خاعة من الحاحية القائد ية. اا ال ستعمار 
الفردسي نان د .خيلا عا ی الةعب الجز زاثر و اد ارنه کا دت اد اة لکریس الا حتلال ومحو 
الشخصية الجزاثر؛ و من ثم ذالت الادارة المحلية في الجزاثر تيل 1لا سشاال جسما 
غریبا على الموادلن الجزائری كيفكادت مذ ه الادارة ؟ 


للاجابة عل :ذا السؤال ر وضح الاد ارة المحلية قبل الا سقلال من 
اال عمصرقة مذ ه الادارة ثي ہک الاتراك ثم ض عہکد ۲1 سحممار الفرلس عل السحر 
الال : 


أ ن الدراسة ا اطاريخية لفترة الحكم العتماني كد الب بحوث مستفيضة» و في هذا 
ليخت الودج ا غل لى المورخين في عران فترة وجود الاد ارة المثما ية بالجزائره 
بل ادف بما وصل اليه الججث. اللي من تائ ول الادارة المحلية و مل کالت 
لصالہ ح الموا: لن ٣‏ لج بژاٹری ا کات اد اة لتکریس جہوده ؟ 


لقد د خل العثمانيون الجزائر سدة (12 15) و استمر وجود مم حت ية (0 183) 
ان الفترة الزمدية التق بقي الحكم العثمالي فيا بالجزائر دلويلة ميث د امت قراية (12 3) 
سدةء و قد كان من ورا“ مذ ه المد ة الدلويلة عوامل اجتماعية و عتائدية عملت على أبقاه 
الحكم الحثمابي » و أعتير في ذ لك الجزائريون و المثمانيون اخوة ضفي الدين و قاوموا 
جنها لى جدب الخزاة الدلامعمن ني الا ستيلاة على الجزائر. 

أن طبيمة الد ولة الحثما بية المترامية 1لا را ف حنمت الا خذ نذا ۽ المركزية 

ادا رية قي الحكم لتتعكن من التحك في تسيير الإقالم التابحة لہا و تحمي لفسا من 
ا اقیمت لهذ | الفرضمجموعة من الد واوبن المتخصصة مثل د يوان البحزء 

ن الجیشالبرن» و دیوان الشوون الماليةه و مذ ه الدواوين تعر بمقابة الادارة 
بوملا مذ ! حیث تدرف عن الصيير الموعد لمختطف اقاليم البااد » والتى 
تمل ¥1 د رة ألمركزية عل المستوى المحلي الولاية بحيث دجد أن الجزاثر قسمتالى 
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ثالث ولايات ( بايلك الشرق »الوس الغرب ) يشرفعلى كل ولاية (قائد) يمل 
الادارة المركزيةء و يسق اعمال 1لإودلان و القباقل المتواجد على تراب الولاية (1). 
فير 1 ن محف الد ولة لثمأ ية و اساد الادارږ ألذى عرفته ٠‏ .خأصة الرشوةء 

اد عا قد رة التحكم في التسييى ي أمهست الا دارة الدنثمادية ارب ما كون الى الادارة 
العسكرية عد فيا المداغة على نذا ر الدايات و بلاته من الجكا المسكريين د ون 

تما بشئوون آاموادادین . ان الع مم الاداری في عہد ۲1 تراك كان يفثر الى 
الا دموز, ا علمية اأانر" م 


و يرع ذ لك الى الوضن الداخلي الذ ى كانت دعيشه الد ولة الحثمانية خاصة 
فساد الادارة والجيش و اسا دلاق الامبراداورية المثمادية» و الى الوضح الخارجي 
الممثل في الدمغة الاروية الحديقةء و مذا اا ى بالد ولة المتمانية الى التحفك 
وال نحاهل نواد نا لماع الد ول الاروبية في اقام العايعةلہا. وقد کایت 
الجر جزائر من بین الد ول الت كانت تابعة للحكم الحشمادي واستہمرنہا فونسا بد غولہا 


الى الجزائر سندة ° 132 . ضا مو وضح 1 د أرة المملية فى الجزائرإبان الاحدلس 
الترسی ؟ 


neng 


= خمیس | لسید اسماعيل »الاد ارة الحامة و اليم الاداری في الجمہورية الجزاثريةه 


التابحة الفا بية »الجزائر : جامعة الجزائر كلية الحقونق 1976ء س 131. 
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ذد خضصمت الجزائر ال ا ستعمار النرس طيلة (2 13) سدة خلف على اثر 
سك دل سدة 42 12ء تركة أستحمارية ثقيلة في المجال ١‏ جاع و الاقنصادی 


والادارى» و الذ ن بحسنا ف مذ الخ سور ,و المجال الإدا ری ألذ ی اتنذ تہ فسا 
ادا لتکربس و اسن راربة توا جد tr‏ بالجزاثر. 


a SEA SEBE 
ميئة على المستوى الوطني‎ e ألى ربل أل+ زأئر بثرنسا» و لامرکزی یجمل العاك العا‎ 
في الصراع بين‎ aT ر الميزة الثالقة كادت دتيبة تور‎ 

الادارة المسكرية والادارة المد نية. 


فیا يتعلق بسياسة الاد ماج لجد اترا رالو في 1٥‏ دیسمبر (1848) دس 
ن زائر بفردسا» و 1 عوما اقليما ترنسيا» و كان من نتيجة مذ القرار ان 
خضحت المرافق الحامة الى الاد ارة المركزية في فردسا يبد لا من خضوع هذه المرافق 
الى وزارة الحربه لكن مذا التوجه لم يكب له الدجاح بسبب الا نتفاضات الشمبية التق 
لم تتوقف یوما ما » و تین للمياسة الفرسيين 1 ن الدمج الطوپاوي لا اساسله » وابددا 
من سنة 60 12 کیت ا و تجاه الجزاة ئر و بدا تدفيذ ها يزيارة تابليون الثالث ' 
ألی الجژائر د ي سدتص (60 13 )ء 65 18 و اقتناعه بان سياسة الاد ما ج غير لافعة 
ل د 

- أن البلاد ثي حالة حرب داقمة 

س أن العسكريرن يرون أن يحلوا محل المد بيين (1). 
ول را باشاء ما يسمى (بالمملكة الحربية في الجز زاقر) الت يدف 
من وراشا ان کون ملا للفرنسيين و العرب لى حد سوا (2). 


و لقد كأن من لتيجة ہمذا التفكير أن ن أتخذ لایلیون بعض!ا لا جرا ۶ات یہد ف 
و a‏ السماہ e‏ باكصاب الجسية الفرسية 
ن o‏ 
1 س احمد مجیوء ماضرات في الموسسات الا د اريةء الدلبحة الفا نيةء الجزائر 
المدابوعا ت الجاممية 177ص 125 » 


ديوان 


#Anšsaa IAZIB, Le Royaume Arabe, Idîologie et realité coloniale, ' «.Kiie 2 
( Menoire de D.E.S.) Alger ; Fac de Droit, I975. 
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| : : 
سقدلت سدة (70 1 و اء الجمہورية الثالثة (75 15 1940) اشتد فیا الصافس 
ساد تل aT e‏ الحكم 
الذ اي واعاد تالماک العا لدا ته المد لية و أالعسكرية و ملحت له أ ستقلاا ماليا 
i‏ تسأاعد الماک ض تدفيذ السياسة الخرسية حسبما 
تقدضيه الظطروف المحلية في الجزائر. (1) 


دلرا للتغيرات الكمية و الفوعجة الت لهرت خب الحرب العالمية الاولن و الط ية 
وما آل اليه الوض في الجزائر من هور الحركة الوداية في ثوب جد يد و مضايقدہا 
للوجود الاستحمارى جا ۶ إإصااح (20) سبتمبر 7 الذی مدفالی أعاد ة تنظمم البلاد 
وقد. ركسز على دور الحاك الحا » و الجمدية الجزائرية و الادارة المحلية و الشينء 
الجديد قي هذا الصدامم مو حصر المجموعات المحلية في لوعين من الوحدات مما ؛ 
الولايةء والبلديةء و هذا یعس القضاء على البلديات المختلطة و المكاتب المربية 
و جحل البلدیاٹث کلہا ت درجة البلد يات ذ أت‌التمرف الط ۽ . 


ن الواقح الحملى ايتا" ن التلظيم المحلي بقي كما كان عليه قبل 1947 وجود 
e‏ ثااثة الواع من البلديات» و مذا يعس استمرارية الصايز و الطاوت 
e‏ لق من جهة ثابية وما لا شك فيه ان مثل هذا النظام 
ب عليه بالفشل . 


في اول دونمبر 4 195 الد لحت ثورة التحرير الكبرى معلبة ان الحل السياسي 
لا یجدی فعا و ان الحل العسکری موالذی ب يقهمة 'المسفحمره و أن الخايمات 
الادارية و السياسية مرد ود ة على املا و لإ يعكن الاحكا اليما و الخضوع لهاء و قد 
وا جہت قوسا ذ لك باد خال اا تقضس على الثورة الشحبية. 

من هذه الاصلاحات‌ما يلي : 


کے ل الجممية الجزاترب ٿرية في 2 افریل 1956 و لقل صااحيات مذ ه الجممية 


o 


ahmed MAHIOU, les Aolectivitén locale an Algerie, Aonejl, CFR S,;, ~~ 1 
TIS, 205. 
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ا یکل تند ایم بموجب ٿا لون 5 فیفرں 1958ء غەر ان مذ ا القانون 
را عن ور و لم يطبق مده لإ القليل ولا الكثير. 
- زپأد 5 عد د الولایات من (09) ولایات‌الى (1) ولاية فض 23 جوأن 1956 
ومن (13) ولاية الى (15) ولاية ضي 7 دوضبر 1959 . 


س بين الحدة ام المعمول به في فرنسأاً على مستوى الولاية و البلدية ف 


- تطبیی دا خا ببلد ية الجزائر الکہری علی غرار ما مو معمول به ف 
فرسا و تعن رئیسہا بموجب مرسو, . (1) 


بالرغ من هذ ه الا الاعات فان الد يمقراطية ال کات مي المبدا" اباس 
للجماعات و المد اشر قبل الاح“ و شي عہد الامیر عد القاد ر أصیحت دوعا من الخيال 
لتمركز السلطة في يد الحاكم الحا , و لطبيمة الدذ! الاستعمارى الذى افر يعمق على 
الاد ارةالمحلية ئى ي الجر جاگ ر 


تلك وضعية الا دارة المحلية فب الجزائر قبل الا ستقلال ياختصار شديد ولاجل 
التة كبر بما كانت عليه مذ ه اإدارة وما مي عليه وما يمى أن كون عليه . 


1 کا محیو ٠‏ محا صرات فن المومسات الاد ارية الطبحة الثا بيةه الجزاتر 


ډہیوان 
المطيوعات الجامخية» 9ء ص" 133 . 
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من حل دراستنا لمفہو الاد أرة المسليةء و الضوابط العلمية و العوامل 
السياسية و ا جصامية ر ا (تتسادية التق دحك أ دارة المحلية وما توصلا اليه من 
تشیم لد جار اعلية. ددد آنآ داو الاي لیت ر به رما هي حٿيقة موجود 5 

في ا لواڈ فرضت دضسہا على المشرع, و على الدارسين لبيان حقيقة قأئمة بين ادارة 
کو ا ی ر العلاقة بيدهما . 


ار ن الد ولة المعاصرة في جا۔چة الں ڈیا | تلذامم اداری یاخذ بمبدا تقسمم 
العمل كمدطلن لا دا۶ الوذايفة على المستوى الو لي ء ف E‏ ن المواطنين في حاجة 
الى حسية الحريات العامة و زرع الروع الوط أبية و الشحور بالىسووليةء و هذا ما يحت 
قيا ۽ اد ارة محلية لكن هذا القيام لا يعي 1 ن آلا دارة المحلیۃ کلہا محاسن ہل لہا 
محاسن و عيوب من الداحية السياسية و الا جتماعية و الادارية. 


من الداحية السياسية يرتبدل نذا الأهركزية المحبر عن 1ل دارة المحلية بكرة 
الد يمقراطية السياسية الش تمس حك الشع بلضسه بواسطة عمثليه » و بفكرة 
الد يمقراطية الا دارية الش تدجسد في اد ارة المواتلدين لشوودم و قضا* مصالحهم 
يا سهم و کیا الګرتین متکاملتین ۷ا پمکن فصل ا عن الا خرت؛ و الانقاد الذ ی 
وجه الن رة الديمقرالية موان الد يمقرأطية توسح من اتحيات ألا دارة المحلية 
على .مساب صااحيات أ د ارة المركزيةء و تد ريجيا تقل الوحد ات المحلية الى وحدات 
سياسية. 


أن مثل مذا التخوف لا مبرر له علميا لان الفم الحقيقي لظا اللهركزية 

أ دارية يحصر وخايغة 1لا د أ رةاالمهلية في الوثيفة الددفيذ ية < يتعداه الى الوظيفة 
السياسية و الدشريحية و القضائيةء و أن التضوف الذى يدغن أن قاذ ه بعين الاعهار 
عوما ينتج عن ممارسة لذا , الا تخاب على مستوى الاد ارة المحلية من شر تحزبات 
محلية ضيقة و دزعات طائفية و قبلية و , جهوية و »علحية. دعيش طك التحزبات حياة 
طغيلية توثر تاكيرا كيرا على نذا ۷1 دارة المحلية لان اعرار مدل مذ ء التحزبات تدعكس 
مباشرة على حياة الادارة المحلية. 


ن السب في وجود مذ ه AROS‏ لقص E‏ 
ف ا ا ا رت ل اتاو ا 
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رال ارک ا ان تكون لموذ جا اد اريا علب مستوى القاعد ة للتاميد السياسي . 


Ll‏ عن الداحية الا جتماعية فان الشي* الذ ب تسص اليه الادارةالمحلية 
مو ايجاد نوع من التضامن والتآلف الا جتماءت بين اييا* المدطقة الواحد 3ء لكن ما 
یعتری هذا ۷1متیاز الا جتماعي هو وتوم عذه الوحدات فن دوع من الانغلاق 
وا كما ثر,الذ ی بتدلور تد ریجیا لیشکد حا.. بزا بين وحد ةلاد ارة المحلية و الد ولة 
وبين همذ ٠‏ الود ة وباقي وحد اتا دارة المحلية على المستوى الودلس . 


it‏ من الداحية الاد ارية ظن وجود إدارة محلية الى جوار اد ارة مركزية من 

شاله یسر عن نٹایہ ج اتتوس فیا ع “حيات الا د ارة المركزية على حساب الاد أرة المحلية 

والعكس والحل موان وجود تلظیمین مختلفین دظريا يلغي الجمج بیدہما اذا ما 
توفرت في الدهاية المعطيات العلمية و القادوبية. و:النقصالذى يمكن تسجيله هوان 
وحدات اا دارة المحلية بالامكانيات و الذروف التى تحیط بہا دجملا خم قاد رة 
علی ادا ما اسند الیہا و هذا ما دی بالگرالاد اری الن البحث عن مديج جديد 
في تسيمر الاد ارة المحلية يعد عل الخبراه و التقمن الذين بانكاديم التجاوب 
مع ما .تتطلیه المصالح المحلية من تخصص في و علمي غو أ نامقل هذا الدبج بوداي 
الى زياد 1 لتركيز 1د ارى و بقلل من ! سقاطية الاد ارة المحلية دتيجة ايعاد الجهار 
المدتخب تد ربجيا عن الممارسة الفحلية ٬لعمل‏ الادأرة المحلية. والحل هو جعل 
الجهاز الملدخب' مو المسير الفعلي على المستوى المحلي ومن ثم توفي جملة من 
الغوابط العلمية و الموامل التى ساعد على نجاح الإدارة المحلية فهل تحور هذ ٠‏ 
الذأروف لوحدات الاد ارة المحلية في في.الحدذم الاد اری الجرائری ؟ 


jrsodaq{ SISa{[ JO 19U39) - UCPIOf JO AISI9ATU[] JO AIEIQT J - po9A12S23% SURI [[V 


الل الا 


ف 
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لقد. تين لدا أن نذا ,.الاهركزية الادارية المعبر عن الدارة المحلية على 

یں کر رن فیا مھا الا کان یی کی الاو ن ین اتاد 
القرار ومن ٿث حدفیذ ه » و د رجة يكون فيہأ نذا , ألأحركزية عقيد یقانسر فیا الجهأز . 
المندغب على المصاد عة عل المد أ ولات اعا التشیذ انه ییق من اختصاسالجہاز المعين ' 
و مذ ا الدوع ألا خير من مذہو الاامركزية ألا د أربة :عو ألذ ى يسدت على ندا , الولاية في 
الخزائر. 

ان الحددیم الاد اری على مستوی الولاية قد تار كما رادا من قبل ء بنا 
ألا دارة المحلية المطبت في فريسا و في يوفسلافيا لكن و مذ لك احتفة' الحنذايم الادارى 
الجزائرى باصالده » ر التدذايم على مستوى الولاية لا يدفصل عن الاطار الحا للاد أرة 
حيث اله قد عرف خب الاستقلال سدة 2 6 19 أزمة حاد ة لتيجة مظدرة المعمرين للادارة 
الجزائريةء و لقد اتخذ ت الجزائر حيال مذ ٠‏ الا وضاع موتفا يقضس بابقا* القوادين الجارى 
بہا العمل ما لم تدما رامح السياد ة الوطلية (1): كما ادخذ ت تد ابیر تسیر وفقہا الإدارة 
على مستوى الولايةء و لقد تمدلت مذ ه الحدابير في احجاه يقض باشراك السكان في ) 
تسیر شوودهم بدغسمم بواسطة الممثلين ؛ و أتجاه يقضس يمراعا ة الخاروف ألموضوعية و من 
ثم تزكمز السلطة فن يد والي الولاية.. ۰ 

أن فم !لا طلار ألقا وبي والوذايفي لاادارة المحلية على مستوى ألولاية يقدضس 
مدا الموقف الحمرں الی بعش المدطلقات الاولیۃ التی استدد ت الیہا الولایة الں ان صاوت 
كما هي عليه اليو ثم الدعرن إلى !لجاز الشعبي المدتخب و مكابت الا نونية و الوظيفية 
على مستوى | لولا ية ثم تتتاول غي الىقطة العالثة من مذا الغصل الجهاز المعين و مكانته 
القادولية و الوذايفية كل ذ لك لال جرح نا لااد أرة المحلية. و ما اهي عليه .و ملا ء و أ 
هو المنهج المعكن اتباءه مستقبلا. و نيا يلي تحليل ذ لك على التوالي . 


£ م ا : 
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76 
المبحث للاول 

أن الادارة المحلية في الجزائر خضحت ب الاستقلال الى ادجاهمن بارزين 
ادجاه شعيي يرس الى توسينالمجال الديمشرادلى و جعل الجاز المسير على مستوى 
الولاية هو الجهاز المدةب و ادجاه إدارى انطلق من الجانب التدذيمي و المرحلة 
أل فوا لوا انا 0ا ال و ا ةه و ال 
و الكفا ۴ة الذ ين بحيدون من "رف السلطة المركزية. و الش مذ ين ا تجاعين في قطة 
اساسية تمثلت في و:جود مجللی متخب على مستون الولاية» و وجود جہاز معن على 
راسه والي الولایة ال جواره » و مذ ا التواجد لا بد وان یودی الں تغلیب احد 
الطرفين عل ألاخر. 

ان معرفة الطرفين يشكلا الاساسالعلمي و العلي لمعرفة راقع التنظمم الاد ارى 
على مستوى الولاية الا مر الذى يجعلدا دتداول السدطلقات الا ولية للحصذام الاد ارى على 
مستوى الولاية من حبك المشاركة الشمبية و مدى تمركز سلطة الوالي على الحو التالي : 

اوا ااا 

من الثابت تاریخيا أن القيادات الجماعية هي التق يكتب لا الدجاح في 
العمل الاد ارى في الجزاثر؛ و لقد كان منہاج جبهة التحرير الوطين مذ الشاة الاولى 
اعتماد الجماعية في المداولة و الاغظلبية في القرار والوحدة في التدفيذ » غير أن مثل هذل 
الاسلوب لم تتحود عليه الادارة قبل الاستتلال الامرالذى جحل د خول الادارة الجماعية. 
سعباء و مذ لك اتخذ ت القياد ة يحض التد ابير من شانها تسكن الجما مير الشمبية من 
المشاركة في الحسيير ألذ ق حرمت مده لزمن ويل من مذ ه التدابير : 


1 - اشاء اللجدة الجيوية للتد خل الاقصادي والاجماي 

خلظ للمجلس العا , ہے الذ ی کان سائد! في عہد الاحتلال الفریس ‏ 
تشكلت لجدة محلية على مستوى كل ولاية هد فہا التد خل في الشورن الاقتصاد ية 
و الا جتماعية» تتكون مذ ٠‏ اللجدة من سبح ممثلين للدوائر الاد أرية الماليةء و خمسممثلين 
عن السكان» و عمقل وأاحد للمشاريح الخاصة لالاشغال العامة (1). و بحكم موقع هذه 
اللجدة و الذاروف الش شات فيا كان رئيسها هو والي الولاية» و دورما بقي محصورا 


في المجال 1لا ستشارى و ييدو ان الحكومة المرقّدة لما أمرت بتشكيل لجدة التد خل الاقتصادى 


1 س احمد محیوه محاضرات قب الموسسات الاد ارية» مرجخ سایق»؛ ص 225 . 
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والاجتماعي في 9 أوت 1962 اما كان ذ لك انمكاسا للاوغا ع السائد ة فن البلاد آن 

ذلك و خاة الفراغ الذى عرفته الادارةء لذارا للسرعة !لت تاسست بها عذه اللجدة 
-§ 

فان د ورا بقي شکل الں اة تا سیس! لمجلس | لاقدیاد ر و جتمای سلة 19657 e‏ 


e,‏ المجلس! لاقتسا دی و ألا جتاعي 


Ut‏ ر أ سیر لسو ا ا ح آداری شاعل توالت الحلول الجزثية» و خلا للجدة 
لدد ول لااد وال جتماعي a‏ س کل ولا ية مجلس ما لي اقتاد ہ أ جتماعي 
في 9 اکتوبر 1957 . 


ان المجلس‌العمالي ا#قتصادى و الا جماعي الجديد يالف بحم المنصبمن : 
روسا* المجالسالشحبية لبلديات الولاية. 
س ملد وپ أ لحژب ن ضي ا لولا ية ا ل2 
2 او ا الوطبي في الولاية أو ممثليه . 
س ملد وب الاتحاد العا للعمال الجزائريين في الولاية أو ممثليه (1). 
من خاال هذا الكوين يعض لدا تسيب المشاركة الشعبية الت طهر من 
خلال روسا* المجالس| لد عبية البلدية» وان كان عذا النصيب لم يصل الى المشاركة 
الشحبية الفعلية إلا أله من داحية الوذليفة المسدد ةالى هذا المجلسو طريقة تسيبره 
فاده ا پختلف‌کثیرا عن ما يقو المجلس‌الشمبي الولائي من اعمال طبقا لقرأعد ٠ه‏ الجديد ة» 
غير اله و إن كادت لهذ ٠‏ الاعمال اسلامن ناحية الممارسة فان دا * المجلسوذليفته بقيت 
مجرد 5 عن الداحية الفعلية ندارا | لقصزة امد 5 توا جدء التی ل تزد عن سنتین و دصف 
حيث بقي المجلس فا جرد ميثة أستشاأرية. - 
إن البوادر التى أتخذ ت من !جل المشاركة الشحبية تاثرت الى حد بميد 
بقلة الحجرية الميد ية و الاونماع السياسية و الاقتصادية التى ساد ت آن ذ اك و الى 
عملت بشکل او و آخر على تقوية سلطة والي الولاية. 


شاي اتی رر N LO EE‏ دالوا لسم 
يحل الوالي موقعا وذايغيا هاما حيث يحتبو من جهة مطل الاد ارة المركزبة 
و صن جس ثا لية ممثل ألا دارة المحلية و قد ند عت سلطة الوالى استتا د !لی الوظافف 


8 _ £ £ ۰ 
1 امر رقم 22217 . مورخ في 1۶ اکتوبر 7 19 پوسس‌یموجبه في كل ولاية مجلس 
عمالي اقتصاد ی و اجتماعي »ماد ة : ج ر العمدد 89ش 1967.10.31„ 
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التى اسند ت اليه بسبب الذروف الطارئة غداة الا سقلال كمخاد رة الا ورييين الجماعية 
للادارة و المزارع» و عأ قابل ذ لك من تولية الوذاقف و احتلال المزارع بشكل غير ملظم 
و الوالي بحكم توا جده ادر من أى جہة على مواجهة مثل هده الحالات. 
ي طال الذاروف‌السائد ة قبل 1969 بقي الوالي مو السلطة الوحيد ة على 
as‏ کور ن الحکورة اقدمت على ضادح جح ولاش جدید فض سدة 1969 بدافع 
يد ف الى تغيير البثى القد يمة للاد ارةءو ضرورة البحث عن طابح عاد اری یداه وق 
الدذا ۽ الاشتراكي » و قد اقدمت الحكومة على محل مذه التغيير بأجرا* تجرية على 
ولايتي باندة و تيزى وزو (1) ومن ثم تعميم مذ ه التجربة على ولايات الجمہورية. 
بالنذار ال التجریہتین و مرکز الوالی فیہما دجدہ موالاداةالتی تہط 
القعة بالقاعد ةء و يعتبر الوالي في د لك ممثل جميح مصالح الد ولة غلى مستوى الولايةه 
و عليه لجد الوالي بشكل الممر الرسمي للاتصالات الاد ارية. ومن الناحية العملية بقت 
مذ ه الوضعية سارية المفحول الى يومدا مذاء والشى* الجديد موالتغيم الذى جاه 
به الامر المورخ في 3 مايو 1969 والمتضمن قانون الولاي 5 الد ى شج اس 
المجلسالشعبي على مستوى كل ولاية من ولايات الوطن . و مذ صد ور التنظامم الولائي 
الجديد سدة 1969 دجد ا" ن الادارة المحلية على مستوى الولاية لا دزال تفتقر الى 
الاسقلاية الت ححح بها الادارةالمحلية» وذ لك انطاها من ان-المجلس ا لعي 
االولاثي لا زال د وره يدحصر ضفي الدداول دون أن يمد للى التفية كنا حو عليه الخال 
في المجالسالشمبية البلدية. 
إن الكشف عن العاهة الموجود ة بين ٠المجلسالش‏ يي الولائي و مخطف 
مصالح الولاية E‏ اتی تحدد لدا دلبيحة الاد ارة المحلية على مستوى الولايةه فنا ص 
هذه العااة ؟. 
أن فيم العاهة القائمة بين الجهاز المددخب ( المجلسالشمبى .الولاش ) 
و لجاز المدفذ ( المجلسالعدقيذ ى.الولائي ) قتضي مدا الحمران الى المجلسالشعبي 
الولائي ثم المجلسالتدفيذ ى الولاثي على الدحو الاي : 


1 مرسو 462.68 . ميخ في 24 جويلية 1963 ج رج عدد 62 فضي 02ء 08 68.. 
~~ رسو 63. 2 » مورخ في 4 1 اکتربر 4163 چ.ەي. غد د 89 فض 05 11ء 1968„ 
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. ا السولائس 
aE ase ama‏ 
لقد س E‏ علں !ن (الولاية جہازا لا مرکزیا ذ و عات خاصة به 
يتمتح بسلطة فعلية ف أدخاذ القرار ات و ذ و امکا یات عل مسدوی ما یقتضیه [یجاز 
مہامہا. . .] 1(“ 


أن حقيقة .مذ أ لس تبت الصفة الأهركزيةء و سلطة أدخاذ القرأر على مستوى 
الوايةه و كلا من الصفة الأركزية و سلطة تخا الترار لا تتحقق في الواقح الى بوجود 
جہاز ملدف“ يغش أسطلالية محيدة على مستوى الولاية و يمكدہا في دفسالوقت من اتخاذ 
٠‏ القرار عل oR‏ 
ن المجلسالشعبي الولائي يشكل المدصر الرئيسي في الظا) الاهرکزی 
عل e‏ !دة ة الحقيقية الى من خلالہا يمكن تطبيق الادارة الجماعية 
على مستوى الولاية و بقد رما تتسح صالاحيات ا لمجلس الشمبي الولاثي بقد ر ما تسیر 
الولاية دحو اليذاا ۽ الاهرکزی المطلن ؛ » و على العكسمن ذلك اذ قيد ت وذايفة المجلس 
فان التذامم الاد ارى على مستوى الولاية يحجه دحو المركزية. 
ان معوفة الوزن السيي للمجلسالشعبي الولاثي عل مستوى الولاية حصطلب 
متا ألتمرف على اسلوب تشکیل تشکیل المجلس‌و وذایفته و درجة الرقابة المتروضة غليه . 
أو س تکوین البج لس 
E a oS‏ 
من یو الترشیح 'الں یی التدسیب» و يمكن تفصيل مذه الا حاء فس علية الترشيح فم 
¡ لذ ق يخضح له عضاء في ا لمجلسو فيما يلي لہ ارال و 


ت فة اله aoa xanik‏ ج 


تندالق عملية الترشيح علں مستوى الجہاز السياسي الذ ى يفل باعداد 


القاثمة الا ندخابيةء و توضن في كل دأئرة أنتخابية قائمة فريد ة للمترشحين الذين يكون 


عد د عم صحف عد د المقاعد ر و الداترة ا لانىخابية كا حدد عا قانون 
الولاية اما ا تتکون من داءٌ ئرة عاد ية 1 واکفز اشن جز "من داقرة أو من مجموعة اجا من 


د واڈ شا الداد 5لیا ا . 2 
دزه و ثر بية بموجا مرسو قبل شہرین من | جرا عبلية ألا تخاب (2) 


» 1 1969ص‎ e : e ۾ ميا و‎ es E 


) 196 «69 û 1 
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امن 10 الى 000ر2560 سما 5 | 06 وايات | 

1ر250 سمة :الى 000ر650 "إ ‏ وة | ي16 " 1 

6650011 " " 000ر950 1 4 : 04 " : 

1ر950 " 000ر1150 ٤‏ 47 1 ولاية إ 

11ر1 ." °" 000ر1250 "| . 51 | 02 ولايتين ۱ 
1 


ان اختیار الحزب للمترشحین یسددد الں مقاییسمحد د ة سلفا تثبت نظا فة 
العضو السياسية و ألاخاهية وقد رنه العلمية والاداثية. من مذ ه ألشروط الغزامة 
الكفا۶ةء 1لا لتزا. ان ۹ يکون للمرشح ماس وقف فيه د الثورة أ لى جوار الشروط 
e e‏ 
العامة ® جبار. و :عل قن ادال ن الات جعاية جد ا 


من خاال الشروط السابقة دجد SE E‏ د رجا 
على نضس‌السيات فاأعشدا المثيل السياسي » و استبحد! التمثيل الاقتصادى »وذ لك لما 
تحتله هذه المجالسعلى مستوى البلدية او الولاية و لما تعه الحكومة من خط سياسي 
يبرم ألى بدا“ لشتراكية نذليفة و خالية من استغفاال الاسان لاخيه الاسان» ومن ثم 


الخبآت الاجعاية ا 


- ان علية الترشيح لكوين المجلسالشعبي الولائي تعب ر الدواة لولۍ في 
كوين المجلسالشعبي الولاثي فان صلحت مذ ء النواةكان المجلس‌صالحا و عليه قان 
لحترا مقاییس !لتیار و الا ہا في اختیار منہم املا للمہمة التی یختارون لہاء 
لان القضية تقاس‌بالدوع لا بالکر»و مع ذ لك اأن القائون الولائي حدد عدد المقاعد في 
المجالسالشعبية على مستوى الولايات. و من خلال الجدول التالي تتضع لبا عدد 
المقاعد في المجلسالشحبية غلى مستوى الوؤلايات. ' 


جد ول رتسم :)31( 
عد د مقاعذ المجلسال#حبية على مستوى الولايات ) 


11 »> فاأكفر | ا 8ة | 01 اة | 
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عتا الجدول يتح لا 1 ن عدد ايا المجالسالشميية طى التو 
ألوظني ا بین (5 3) عسوا 9 ر 5) عضوا» و علي اسا انه 2 يجوز ! ن شل الداتر 
الإ سخاأبية اقل ٠‏ عن وين قي المجلس؟ لش عي ا ولاش و م مح ذ لك aE‏ 
ا لاعضاء العأ لر ا ا 1لا ستشیاۂ عل و لاية بشار التي 
جد ی مجلسہا ا لشي ب (1 3) عشوا. وذ لك بقلم ألدذار عن الماد ة (12) من الامر. 
رڌ 67 £ 3 اقا ية بتخصيص .}5 3) عضوا لارلاياتالتي يتراوح غ د سکا ہا بهن (0) 
ETE‏ الولایات التي يتروم سکاںہا بین إت (250)الف 
سلة 1574 اما بعد عادر سدوآت و في سلة ج نن فان زياد 5 السكابية 
أرنفعت و أن عد د المت عد بالتجالن الشحبية الولائية لا زالت ثابنة. و الجد ول رڌم )2( 


خير ععہر عن ذ لك (1)ء 


1 الامررقم 72:74 المورخ في 11 يوليو 1974 المتعلق بتشكيل المجالس 


الشحبية للولايات هماد ة : 1»ج ر عدد 57 موزخة في 6 
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مد د اعد المجالس الفمبية الولافية 


جدول رقم (2) 


2ف 


بال ايت ااوار 
bE BEE‏ 

١ 01 |‏ ادرار آ 03 | 10 بلدیات 
02 | شلف : 06 ۶ بلدية 
E cE lg¥il 22 |‏ 
AE O E‏ 

" 84 07 پأتىة ا‎ | 65 | 
25 05 | Ll 06| 
"“ 22Î 06 1 FOE r 
8 NOR يشار‎ | 08 
" 88| 07 | ا اليليدة‎ 09 ! 

: 10 بال C4‏ وۇ ‏ " 
| 11 ۱ منراست | 02 02۱ بلدیتان 
| 12 | صسة | 03 13 يلدية 
| 13 ۱ تلمسان | 07 831l‏ "“ 
2 پا 07 35 
أ 15 ! دیزی وزو ا 0 ق3 " 
16 | الجزاثر 03 | 7 " 

أ 17 ا الجلفة ا 22 121 " 
13 ا !04 | 13 

" a4} o07 1 سطیف‎ ۱ 19 | 
z2 66 E 20 
" gaff O5 f ا 2£ ا مکی‎ 
3 o 0 6 إو‎ 22 
14# ûğ f اعتاپة‎ 28 | 
E ET 
"' O0 12| 03 | اقسلطليسة‎ 25 

26 اال 06 22 ٣‏ 
7 امستغايم | 06 |37 " 

| 23 | السيابة 04 22 

| 29 جکر g35 05 f‏ " 
C4 ET‏ 07 بلد يأ ت 
| 1 اوران ا £8 1110 بلدية 
| 


162 1 704 بلدية1 000ر2500 15 سمةا 1241 مقحد 


1 ا 1 1 1 


ee eem e e e e e n e e e mn e mm mm mt‏ س کس سے کے سس کی م کے ینہ کی معد ست سے سے سے کے کے سے کے کے کیہ کے جت کے کے کے سے ست ست لے 
٠‏ 


06ر2 14 لسمة 


200رS35‏ 
7ر307 
2 1ر3 4 
46 1ر539 
6 3ر4 55 
5ر544 
11ر14 
0 93ر 909 
452ر3865 
22 6ر045 
49ر72 3 
67ر6 $ 5 
6 5ر619 


5ر 
0ر53 5ر1 


06 4ر0 33 
06 ر06 5 
157ر9590 
66 تر 73 3 
29 5ر 493 
4 6ر501 
06 نر07 5 
455ر 55 
671ر 6i‏ 
18ر2 ن4 
67 1ر766 
7 کرت 43 
6ر485 
199/691 
7 5ر61 7 


| 
أ 
۱ 
۱ 
1 
1 
1 
| 
۱ 
أ 
أ 
أ 
| 
1 
۱ 
| 
| 
أ 
| 
i‏ 
| 
1 
1 
1 
1 
أ 
أ 
1 
1 
أ 
ا 
ا 
أ 
1 
۱ 
1 
أ 
أ 
1 
1 
أ 
۱ 
1 
أ 
1 
ا 


e e e e‏ م س سس بے ی می م کے م کے سے کے م نے کے کے کے کے کے ہے کے کے سے سے کے کت سے سے کے سے کے ت کے کے کے سے سے وہ مین سے سے 


-4 
| 
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بأ لد راا لی أل دول رق :2) لستلدی جملة من أ ل-قائق 

ال تيةة الإ ول ظمن في عد التلاسب بهن عد د الدوائر. ر عدد 
البلد یات لولا ياتا لو ن ڪيه“ لد د أټرتین (2) و:عتا لبلد يتين في ولاية 
انرا ت» E‏ (4) دوأئر لم 2 00 يديا في ولاية ورقلة» و بأ لمقابل 
مرن ذف لك قد كة [(5 2) د وار عة سه و لون 7 ٩‏ پد ية شي ولا يشي 
مستة. الم و سید ر. بلعها ر أن أ لوة.. :یتین السابقتین م غتلفتین نش ا ية 
ألا ولي داخم في اليكل ال د أری وزیا د ة في الكاليف و !لا جر اټ دون 
مقابل خدمات. بيلما فض الو ية انثا لية لد ثية ثتل عل الد وائر من دأاحية 
ثد رة کل داثرة علو E‏ البلديات‌التابحة لها. ومن ہذا 
المد ور يلبذي أن كام الد واخر الا تتخابية. 

المقيةة أ لثاأ بية : تكمن ي ققد أن المساوا ة في دسیس | لمتاعد بالمجالس 
الك عبية الولاثية بين رلايات ال جسهورية فشي ولاية تمنرا ست خصست (5 3) عضو 
للمد ل نا لق ہی الر کي لد اترتین اند ابیتین و (22 6ر45( لسمة. بیلما خصت 
}1 3 م دا للم بلس اة“ لولابة بةءار لارعة (4) دواقر و فلافة عضر (18) 


بلد يةه و عة e‏ 2 14 لسدةء و تمد حذه الوتسحية الى 


4 


ولایات ا۔غری یکن مااہاتہا من غلل الجدول رق (2). 
الغيةة العالدة كمن ني الصفيل فى المجللس الف حبية الولائية بين سكان 
المدن والاريافه و حذه المقيقة تہ تاح لاما دہا الى تمقيقا ته اجحاث مستفيغة ‏ 
حول السبة الموية للترف مات الى المبالسالة. بية الولاقية و سبة ألفوز لاء 
ر سا د رأسة نشرت بمداسية اندغابات المبالس‌الشعبية في 25 مايو 69 19 
تاها قسمت المترفدين الى المبالر ,الث نبية الرلافية الى (۶ 1 سف آخرہا 
العمال و الفلامين» و مولا* مم ف الذال ريفيمن» و قد افخ فة الد ادان 
سبة المشاركة من أل مان ال 45 ومن الفاجین و ملت الن 3 5 
نسبة الفوز كات بالنسبة للسمال 2 # و للفاامين 9× (1). 
و مل بذ ه النسبة ددر قليلة اذا ما عرضا أن سبة الية من المكان , 
کا دت فی الويف . أله من موامل ادنفاان مذ ه السبة انتشار ظاهرة 


ال زا ربمن 


I— ¥. ZARAN, les élections départeventuales Alreriennca 
8 


du 25 Mai 
FHI, A Aah, C. N eR. 3, TI9. } 322. 1 


All Riehts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


34 


الاميةء و أنخثادی د رجة الوم » مثل: مذ ه الصغات نتخیر مح مرور الايا ¡ برف مستوى الحملمم؛ 


ذ لك لإنه كلما تسعت د ادرة المشاركة في الانتخابات كلما پٹوسح معہا تدلبیق المباد ی 
الد يمقراطية. 


الحةيقة الرايسة تكمن في ضرورة اماد التظيم !د ارى على مقاييس علمية اذ 
بعرن الاد ار الج بال .ی والیا ¢ ايتم عل اثرعا روضح د وائر أنتخابية و تحديد 


أ ختيارء اما مسالة الاد سويت الشحيي فا ع 1 مرحلة لا حقة من خلالها يزكى المرشحون ٠‏ 


نما وضح مذ ه المرحلة ؟ , 


و عملية | لنصويست أ لش هي 
الولاثي + و ألافراد الذين يحق لهم عباشرة الاددخاب هم كل الجزائريين و الجزائريات ˆ 


فض الاندخابية الذين اكتملوا (13) سدة و يتمدعون بحقوقمم السياسية 
3 آہ. دیک م ز1 


أن عملية التصويت الشعبي لیس‌مجرد تصدیق بسیدل بل ہو أ جرا* پستجیب 
SOE‏ »وأن الجہاز السياسي يقد | لمترشحمن و الكلمة الاخيرة ترجخ 
e‏ وعیه و التزامه بمقاییس|الاختیار ومن ثم ان عد م ٹرشیح ذ وی النزاهة 
ا دفسپم؛ و امتداع عد د من اللاخبين في التصويت يعني فتح الباب على مصراعيه 
لذ وى النزوات و الا مواء الذ انية. و من ثم فان المشاركة دعني الاخضيار لامشل لاعضاه 
المجلس‌الشحبي الولاش . ۰ 
ان القادون الیلدی پخ المبادی* التي یسغي مراعادہا لاجرا*.علية حصویت ف 
اروف حسدة و بشکل ۷ یثیر ای الاس او موان فاقر ان یکون الاقتراع سری» و بواسطة" 
رر مود الیل العا ألا دارة تحت ندرف | لدا خبین ضس قاعة الحصويت» وان يجرى 
الغرز بكيفية عللية: و بعد أ لت ٹق من عد د ا لغروف بالقیاس! لی العدد المقید ف قائهة 
الداءخبين لګل عکتب؛ ثم یحرر مغر في کل مکتب. عقب فرز الاصوات لتعلن لجدة الاأنتخابات 
تاج الا نتخابات خلال (4) ساعة التي تلي علية التصويت, أن هذه الاجرا*اتمن 
O‏ الولائي او اليلدى, الا أن ثمة 

ر من - اة ألقاثمة بين لتا خبي. أ لمددخبیر » » ذ لك ق 

غبين و أ لمددخبین؛ و ذ لك تہعا لموقع كل 


1 ان الم چلسالشعي البلد ى بحكم موقحه من ألمواطلن لجد وضحية الموأطل.. 
ا نتا ۶ حماسا ا المصالح » مثل i‏ ا 
ا ٤‏ لقل معد وما في أختيار اعضاء المجلسالشعيي الولاش» و لعل السبب فض 
د ا جہل عد د کپیر مر ۱١-١۵٣‏ ۸۲ء ۃ بد ور ا لمجلس| لشعیی !لولاس فی 
تسیر المصا ل SEE‏ ذ لك یر جحالں غاب لاعلا في التعریف‌یمثل هذه 
الموسسات ااي ع امک قوتہا من الاراد ةالشحبية. 
أن الحكم عل مد ى فاعلية الحصوبت 


الا جتماعی للا يستدد الى د راسة علمية أ جتماعية تين الاصل 


خبن و | املدخبین » و من تق ير الفيئة التي حملت علں اکر ا وات 


= a. 
,3 £ : 24ء مرجح سابق» ماد ة‎ 617 1 


۱ 
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غور عا ء و يسشر عذ ا الثثد ير الن الد ور الذ ى تلعيه المقظمات ا لجماهيربة ف توزیح 

ألا وات عند ما ينقد ۽ منوشحوها الى احد المجالس‌المدتخبة. و عليه فان تقدير علية 

التبویت لا ثد سر على الم أركة ا لكمية للداخبين بل يلبض النثار الى ععلية ا لتصويت من 

لاعضاء المجلسالشعيي الولاقي . ضا مو ا !دار آلذی پعمل مده اعضاءٌ هذا المجلس ؟ . 

3ار فعا في الجا الفا الات 
4 ا ا ES‏ 5 1 0 £ $ 

e :‏ ا 0 للاعضا۶ في المجلس| شعیس الولائی سوا ۶ للج لۆ الامر 

بتثبر ت العضوية» أو الاعتراضان الع ند عل الار" e‏ 1 ا 


۰ قمن حيث تشبيت نيابة عضو في المجلس | لشي الولاثي يقتض الامر تطبیق قاعد ة 
عد ۽ الجمح بين الوظائف, و قد حد د القانون البلدي جملة من ألوذااثف تتعارش مع مہا 
العمضوية في المجلسالشعى الولائى مثل : 
العضوالمدفذ في السلك الادارى لله ية. 

- الضباط و خباط الصف فض الجيش‌اشعيي الوط . 

- العضو في سلك الامن (1). 7 

س ألقضاةه . 

امين الخزيلة. 


الاشخاس‌المكلفون يصفة د أئمة بمصحة E,‏ تايعة للولاية (2). 

ا ان 2 لواف تتعار ى مح العضي في المجلس | لذ عى الولائی »وکل من 
ا في وغح یدعار مع مذ ه الو اخ يصبح فاقدا لصفته کناب و یطلب مده 
تققد يم ف ر وأجد» و اذ! ملح عن ذ لك فیحتہر مستتیالا بموجب قرار 
صد ره لداخلية (3). غير ان ثمة اشکا یا اخری قد تقع و دسي حالة تعد د ألعضوية 
ي بلد ی و ولائي او في مد یسین ولا ئیین . فا لقا نون دریح فیماً يتعلق 
EET‏ 
جمع بين امضوية في المجلسالبلدی و لولاتي موالذ ی يشير الصاو ل والشی ء 
لمدطقي هو عد ¡ لجع بين عصويتين في وقتباحد » و عليه قان اثيات العضوية تقض " 


1ك مر رقم 57 24ء مرجع سابقء ماد 5 55 


انت امر رقم 6 س ت ٤3‏ مرجع سابق» مادا ¢ 15 


۴ 
8 أمر رقم 69 ن 3ء مرجح سابق» ما3 : 10., 


4 مر رق 7 424 مرجح سابق» پاد ة : ناء 


۴ 
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فان اثبات العضوية تتس د!ابق وغحية الموادانين من الشروط ا لقا دوئية ما لم يكن ثمة 
أ عتراش. 

L1‏ من حب biel‏ شبات ألتي ترد على !لا یتخابات فاله یح لکل ناب !' ن ينازع 
ثي محة تمليات | لد موبت #من د افرته الا لتخابيةء و يکن ان يقد لهذا الغرش‌شكوى الى 
اعاتا و الں والی الولاية خلال الايا ر الثلاثة الموالية لاعلان ¿ ا تاش ١‏ و تدر 
اللجدة في الشكاوى المقدمة اليا و تتخذ ا قرارات غير قايلة للطحن (1). 


آهترا ات الا yT‏ ماما في محاربة الكتلات 
o‏ ما مو افضل , 


8 فیما تعلق بالحالإت التي ۴ على العضو في المجلس ا لشب ال لائ 
ہعد اثبات عضوبته فیەکن حصرها في أ لحا لات التالية : 

سے حالة الخياب المكرر و حفا ذا عله خاصية الا لترا ۽ ِ bb‏ ن العضو ا لعز ئي 
انتخاہات المجلس! لشعی الولائي انا شن الممة التي اختیر الیہا وان يکون 
خیر معیر عن رای اخبيه و ذا لن یتم الا با لمشاركة الفعالةء اما تعواں عضو ما لغیاہات 
مسببة فا نا واقحة لا محال و لا توثر عن عضویة ألیأاثب لا نہ لا تحسب في جاتب الاهمال 

و الأيالا ة انما الغيأيات التي ا و ال اقا لته مي تلك الخيابات الخير مبررة. 

والداثجة عن الا همال والابألاة. و تشديدا! لذلك اثر القانون ن ولا وي ان کل عضو تښیب 
n‏ ر ی ن ا لمجلس‌یصرح ي آخر 
الدورة الا بية با نالو ااي عضوبته (2). والسوأل ما لماذ! ټغیب د ورتين 
يقيلا العضو ؟ أن الجواب يكمن في تہاعد لد ورات بحیث کل ثلاة اشر د ورة واحد ة 

و استمرار کل د ورڈ مس رة يوما (3). و من ثم یکون خياب قرابة السدة عن مهمة العضوية 
فيه د لیل قا. ٣ع‏ على مد , E E FO‏ ومن ثم يصیح من حق 
ر الولاثي ! ن بقد ۽ اسظقالة ای عضو یتہاون الى واي ألولاية لدعتبر هذه 
ألا سقالة ا اا NE‏ 4لا ستقالة او مرور شہر من تاریخ الارسال 
لیترتب شغور ملصب في داثرة العضو المسشيل . 

ر ا حالة اركاب خطا ۶ جسیم کثیرا ا پسېب ا لاعضاء الجد د لوعا من الاحتیاز 
والارقاء مما Rs‏ ال اركاب اخطا* مخلة بصفة العضوية في المجلسالشعبي 
الولاش » و لطا ۶ الجسم أ لاول مو عد ۽ ۾ ٿیاء ¡ العضو بمهامه » و التقصير في !دجاز الإعال 
المسند ة اليه . و الحقيقة ان مثل مذ ا الغطا* تعب الي ۽ لکن ثمة حالات‌ان قصر فیہا. 
العغيو تتفاقم و يستفحل مر ما عما يتعين على العضو إن يكون حذ را فطبا شاعرا با لمسوولية 
ش حورا کامالا حتی لا یټرتب عن ما آ اليه نتاک کک ١‏ تحمد عقباها IL‏ الخطاء الثاني 
فہو ارتكاب جريمة دجعل العضو تي وضحية لا یستطیع ممارسة نیابته عل أ وجه 

e 


rE Li 
.25 »24 : امر رق 67 س ل 3؛ مرجع سابق» ماد ة‎ 1 
£ 
37 $? امر رڌ 05 — 5 مرچ سأيڻ» ماد ة‎ 


ء : 
0 امر رقم ES‏ 3ء مرچ سابق» ماد ة : 26“ 
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4 تطيخ ممارسة ديابته على الوجه المشرئ و مثل هذا الخطاء يودى حصا ال الترقیف 


و ان ما ينبس أن یقہمه الاعضاء ف المجلس الشعی الولائي أن ذ لك لیس |متيازا لہم. 


1 3¢ 0 2 ا . 
بل بو کلف يحم علييم ألجد و الفعالية لدحقيق البالح العام وانتہاج سلوكا حسنا 


f 
٣ H1 NP et I 
سنقالة او الوغاة و اا بترثب شضور ملب فض د اثرة المسقيل‎ Sle. لشي لو ص‎ 
۰ بت الدب ت وی بخلف من نفس الد اثرة ألا ندغابية.‎ la او ا لمئوضش‎ 


أن القاند ةالمحصدةشي استخلاف المضو المتوض اء المستقيل مي الرجوع الى 
أ للد اثرة التي شخر بہا منصب و اختبار مترشح کون ترتیب اسمه موالی 
ا » و يکون مذ ا لا ستخاافعوضوع قرار من طرف وال الولاية (2) اما ار " 
اثر عد د المستخلفين في المجلسو ول إلى ]لصف فان المجلسهجدد بكامله ليت 
لفترة ألا نتخابية الباقية للمجلس لیستطیح ان ودی د وره کاملا. 


ان الحالات السايقة عى لتيجة تبرفف 
بده مي لتب بة ترف فرد ی و معالجتہا بود ی آ لی استقرا 


+ 


ان الحالة النذامية : ٹس لا بط 


e‏ لان وغحية العضو م البداء الرٹيسي للمجلس فان تسسا لمجلس‌علن 
ساس توم و اختیر آل عضاء | ب ا ا 
س‌توبم و أ ختير 1 عغبا ا تارا حسدا غان المجلس‌یستطیع‌لن یودی دوره لان 


أن تگوین المجلس ال سي الولا يشكل مم مرحلة في حياة المجلسو الشىء : 
المططلوب فن صلية الكرين مو قداس المراحل الثلات من علية الترشيح الى عل 
لتصوبت الى الوغحية ألقادولية للاعضا* د اخل المجلسر عة كل عش مم الط ال 
يعمل فيه .» غان کان هذا : E ٤‏ 
e‏ و هذا فيما يتعلق بعملية تكوين المجلس فان سير المجلس لحو 

9 ى من جله وجد پشکل الخد اا .* £ 0 “ 8 4 
ا خطوة الثا ية لبدا* و فعالية المجلسالشمبي 


قاتا ب تسیسیر الہ جلسن أل : السولاء 


ان الخطوة الثابية الت تل علية 
لتي من خلالہا يتضح لا الد ور الذى يلحيمٍ المجلس‌الشعين الولاشى ومدى ٠‏ ' 
ليته في الجاز الاعمال الملوطة به » و حت نكون اقرب الن حيا 3 اليل ا : 
١ e eT‏ : يا ة ' لمجلس | لشعبي م 
ب ول تسیبره من حيث القاط التالية + 


: 
1 مر رقم 67 ہہ ت ته مرجح سابق» مواد ؛ 1ء 17 


2 امر رقم ۶ ا 4۵ مرح سابقء ماد 5 : 41 
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ده‎ 


د ورات ا لمجلس. 
لاله . 


و فیا یلٰی تدلیل کل لقدلة على حد هة : 
و ڪڪ 


مواقت ر الحلول لمنتاتيالشتاب E e‏ ئون هذه 
أ للقا ۶ا ت مخيد ةء فيلبة ي ان تګون بدلريقة عدذأءةء وفق ترود محيلة لتداولہا علں النحوالتالى : 


اللقا۴ات 


SS اق هذه‎ i bel د‎ TT 
e و د بسمیر هن کل سلة» ن و مد ة کل د ورة هي خمسة عشرة (15) يوما‎ 
الشبی ان يمد د مذه المد ةالى سيعة (7) ليا م آخری یون قى فترة تستمرها‎ 
الدورة مي احدی و عشرون (21) یوما . غير اده ا في د ورات‎ 
طلب من وا لي ألو اوها فا‎ e استسافية أذ ا د عت الحا جة الى ذ لك‎ 
او لش ( ) اعضاء المجلس.‎ 


. ان لقا ات المجل 1 ل a‏ 


و ا س ا 
e 1‏ لد ورة عن د ورات المجلس‌يقضس تشيدل لجان المجلس 

شراكہا في اعد اد الوثائق و البيا دات اللازمة لكل موغوع على حد ةو من ثم تجرى 
e‏ )الثحبي الولائي و الوالي لعقد الد ورة و الموشوعات التي 
ستداقش و بعد E‏ ا لکتپ ثم مح !لوالي یتولی رئيس 
المجلس‌ارسال الاستد ا۶ت لاعضا* المجلسقبل عشرة (10) ايا عل الاقل معضمدة لك 
!لا سند عا ۶ات جد ول الاعال الذء ی سیداقشره و من «غلال ذ لك الجدول يستعد كل عضو 
للدد خل فما يمكنه ان ند حل يه اوآ مذ ا التدخل لا یکون مفیدا عا لم يستند الن 
لصوص قا نودية و حقاثق علمية» و من ثم فان ن¿ ا جتماع الجید مو الذ ی تتوقر فيه جب 
اإلوشائق و المعلومات | لمدملقة بجد ول الاعمال» و تداقش قبل الد خول الى قاعة المد اولاته 
اما کون العضو یحغر دون ان یکون لدیه تصورا حول الجد ول المحد للعقاش أو لا تتوثر 
SS ET‏ ا 


± 


1 ن لقا ۴ا ت المجلسالشعيم, او ًب ماهخي أ 5 ل تبس لیا۶ تګوین و أفأدة 
الاعضاء بمشاريح جدرد ة بل تتعدى ذ لك الى اليكل ه نطو أ لء.ة المجلية من جميع 
الجڃوانب. و مع ذ لك ثان یعاد د ورة لجس الشعبي ي الولائي سکوة ة۸ ٣آی‏ ت مط م 


۾ : 
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ج — شروط صحة المقاد الد ورة 
كان عد د الحاضرين . (1) وعراعة لبحضالاعتبارات!جاز لقا نون الولائى ان كل عضو 
عسموح بها فض دورة وأحدة (2). و المضزى من وراء ذ لك تكمن ض الحفاظ على ا لمواذابة 


E)‏ دور السوالسي 


ذا ہر د ور أ لوألی ص د ورات | لمجلس | لڈ۔عی الولائی دن خلال استشأ رته فی 


اول الامر عند ما متدی* آلاستحد ادات لعقد الدورة العاديةکما یذاہر د وره من خلال 
ا لد يه القانون من حق د عوة المجلس ا لن الانعقاد ٠‏ و الاهم من ذلك أن ۰ 

ا لتحضيرات ا لفصلية لا نعقاد دورة ا لمجلس تتم تحت اشرافه اما ادنا* الد ورة فان د ور 
الوالي يهر من خلال ند خله الايضاحي (3). و عليه فان الوالی ف اجتماعا ت الىجلس 
کان ض ذ لك تاکیر على المجلس. 


ا لقا ۶ ت ا لمجلس | لشعبي الولائي مي لقا ۶ات رسمية تجرى باللفغة الوطبية 
و نكون عللية» و یفترن أن یتحرر فیہا المجلسقد ر المستطاع من الجہاز المدفذ خاصة 
| لاقرات | لبروقراطية و التيكدوقراطيةء التي تستحمل قودهاً الفدية و ألادا* فى مقابل 
قلة التجرية لاعضاء المجلسالمبي الولائي ء و من ثم فان على المجلس أن لا يترك 
المباد رة.د اثما لا عضا۶ !لمجلسالحدفیذ ی یبش دوره د ورا شکلیا يدحصر ق المجال ٠!‏ 
ألا ستشارى و أن فعالية د ورات المجلس تنوقف على مدى فعالية لجاله , " 


2ے لجان السجلس 


پمک - أ | ا 0 £ 


GS haa aga DE ec 
طبقا للقادون الولاثي و الصوي التددايمية فان المجلسالشميى الولاشى هو‎ 
1 1 ۹ 
الذی يضح دذ'امه الد اخلي » و يحدد أعضاء الل ان العاملة تحت اشراأفه و طبقأً لقا عد ة‎ 
٠ تقسيم العمل فاندا نجد اللجان الد ائمة با لمجلس‌الشعى اواك هى‎ 


شش اللجدة المالية والادارية 
س لجدة الغلاحة و التمية الريفية 


ء 
3 امر رقم 6۶ س ت 3ء مرجع سابقء ماد ة : ك 
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ت لح الهو ن القافة و ا لبها 
س اللجدة أ لاقدبادية (1) 


حألة محيدة مش دأ ہرت قايا تستد ع ذ لك و ندتهي اللچان | لموقتة اختش سیب 
جود ها 0 


ن اللجان أاوقتة كات او د ائمة تكون من مكتب و اعضاء اللدةء و المكتب يحالف 
من رئيس مو عضو فضي ا دائب رثیس و مقررءو ءلں | لمکتب تق مسوولية أ للجدة 
E LR Db‏ یہ تصبح مجرد ميكل ١‏ تيمة لود 'یغتہاً . 

ب تسيير اللجان 
ن اللجان سحت لا جل ادا* المجلس‌الشمين الولائي وذايفته » و كل لجدة تعمل 
فی اطا E e‏ في الاوقات التي لم يكن التخلمر تقد ا فا 
E BR ES‏ و الاستماع الى موذلفي و لعوأن 
الدولۃ بالقد ر الذ ی یمکدہاً من اداء ععلہا . n a‏ وشښعه القانون تحت 
تصرف اللجدة من امكانيات ماد ية و بشريةء فان قضية الخبرة لا تطر. بح بشکل ملے الا با لشي ۶ 
يا ستخدا ۽ ا لامکا نیا ت | لمتوفرة؛ و توجی ہا I‏ 


وا لعج الما تقلت ان ن ا لج رة فى السب فين الي اتشر 
ae‏ تدع اليما . .لكن هذا يتمارش مع ا لفقرة الاخيرة من الماد ة (46) 
فن انون الولا عبد حى مة ‏ الفرة على ن ا ن المجلس | لشعيي الولائي 
asa ES E Gs CL SCS‏ 


و مل هذا الب ص نجده خاليا NS‏ مكحب اللجية في الد عوی 
الى شد اجتماعات | SE a‏ الشى* يحود بألفأئد ة هو توك المكضب 
حرا قي تدشيط اللجية. ومن E‏ و من سارف الجاتی ۷ن ذال ا فتح 
ا انعد د o‏ الليان سا E‏ ا ا في RE‏ 
و عليه فان فعألية اللجان تتوقق عل كفا ۴ة و فعا ليق مکھہہا و تنشیط اعضاثہا . 


A O ۱‏ الولائي تشكل الاد اة الحقيقية لقدرة 
ا لمجلس‌عل |د ا۶ وذأیفته » و ذ لك من خلال توزیح E‏ ألوذايفة بين اللجان التي 


تتعاون عل انجازما و ز تاي 
دتيجة المباد رة و ألمواابة في متابعة الاحمال » و القالون 


۾ 
1 سد امر رقم 6 — ت 3ه مرجع سابق» ماد ة : 0 


£ 
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الولائي ا ن من الوساثل الماد ية و حل المشكل البشرى عن ريق استعمال 
موظفي وا ن الد ولة و الجماعاتالمحلية (1) و من خلال مذا الاسدعمال لن يبق 
للجان قغية التذ رع بحجج وأهية و الموقف | لمنطقي ألذ ى يترك اللجان فعالة هو مدى 
موا أب کل لجنةغلی تیان ما ست اليا و التتكير في دطوير المسائل الا جتماعية 

۽ لادساد يةء و ان الاکثاء۶ بسرد المشأكل e‏ پم هلول خيالية يحتبر ضربا من الخيال 
E‏ ع فعالية لجا E‏ اا 
ي العمل المقن» و ألتدذء مم المحکم . 


واستادا الى عا سيق دجد أن المجلس‌الشعبي الولائي لا يستطيع ان د 
د وره كايا الا بوجود اجان عتخصصة کی واد ة یفترا فيا الحلم بموغوع عماإ و متابعة 
الاسشارات نيه حش لا يبق المجلسمجرد ميثة اسنشأرية و لا تد ری ما یجری من 
انجاز على مسئوى الولاية و ly;‏ ي اوبات التي ترش قطاع الا ناج والخدماتي 
لان من خلال ما تقد مه اللجان یند اء ول المجلسو يتخڈذ في ذ لك مواقف: 


3= سداولات‌النتجللسسن 

يلقي E E‏ الوا e‏ الب يدان ال کل د وړة 
قاد 3 eT‏ المداولة والاغلبي في القرار و الوحد ة في الفا ۵ه و ج يکون 
ا لتد !ول الجماعي 8 شر افاد ة فیتجين اع يستلد الى وثاشز ثق و دقائق» والجہةالاقدر 
على ف لف هي اللجأن التي تتوفر لد ب AK ENN EE‏ ثم فان 
للجان د ورا شيا اما ص تمکین الہجنس س !۱ جرا ۶ مد أ ولا ت متلابقة للقا دون و عليه فان 
مد اولات المجلسمحمة بأ جرا ۶ات لورد ها یں النحوالطلى : 


ع 


كون فداوات المجلسالشمي الولاق جحيحةآد! فا اخة ت بخين الاعهار 
الشروط التالية : 


e‏ ا KE‏ المد اأولة خمن ک ا hs.‏ ںا امجلس| لش عي الولائي »و 1 ن 
تكون موا*^"'اصم ص | لقادودية و | لندذيمية ألسارر, بها الہمل . 

2~ ان ارف ی لسم ملح فیا اما باسمائهم ا لشخصيةه' 
و امأ ا وکا عن الغير في ية رو للد اول 


3ã 
2 


خف لصويب بالابية السبية مان اد ! ولات -غلافا یا بتدللبه انعقاد 
المجسبتوغير ۷1 غلبية ا لمللقة فان ألتسويت عل المد أولا ت يشترط له الاغلبية السبية 


ي 'احالة الاولى سذ اقرارا ت مأ لا غلبية | لمما 
اسا ر قة وان ساوت الاصوات يرجح صوت 


- ا لاذ ن المسيق و التصذيق ءل المداولةء من الاشياء التي يلبغي 
مر ES‏ ي واي قبل انحقاد ه مشاورة وا لي الولاية حول 
ا 

1 مر رقم 6۶ = 2 3 مر<سابق»ءمادة : 47, 


ت أمر رقم 6۶ س3 5ه مرجح سابق» مواد و 6 31460„ 
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الموضوعات التي سیتد اول فیہا ثم اعاامه یما ت أ لتصویت عليه لان مذه المداولات 
2 المجلسالتدفيذ ى تيت سلطة والي ألولاية» و ثمة أستثناء برل عل هذه القاعد ة 
و موان فيه نوع من المد اولات يوافق عليہا المجلسء لا تصبح سارية المفعول الا 
بموجب رار یصد ره وزبر ير الد خلية و الوزير المحني أو الوزرا*» و من الموضوعات التي 
لا تسری مد اولا دہا ألا بثرار رزاری ما يلي : 

= آلميزانية و اليا بات و | لقروتن. 

المناقلات و شرا* العقا رات و مباد لادا . 

اللضرائب و الرسو 

ت اجور موذ في ا 

NE ET O ت احداث المبالح‎ 


و لذارا لان مووعات التسد یق هذه حساسة فان القا نون الولاش اع للمجلس 
الشعبي الولاش قوة تدفيذ مداولا ته اذا ا القضت مد ة شہرین من تا ري يخ اقفال الد ورة 
التي صد رت خلالہا تلك المد اولة و ذ لك کي لا تتعحلل مصال الاد ارةالمحلية على مسلوی 
الولابة 

أن مداولا ت المجلسالة عي الولائي محكومة با لشروط السالفة الذ كر التي تجعل 
المدأولات قابلة للتلفيذ والا تقض داقصة و یحم علیہا بالزوال او التحديل . 


باس تلسفقفيذ المداولا ت 
الف u‏ ول ی ا اا و حت سلطة رال الواي وا 
باعتباره الرئیس الاد اری !لاعلں مستوی ا لولایة و الامر ہا لصرف فہو الذ ى يتولن التوقيع 
عل جميع | لحقود و الصفقاتالمبرمة با سم الولاية» و على عقود ألبيح و الشراء والمباد لة 
و الايجار المتعلقة ة باملا ك الولاية و بعد الحفيذ يلت ألوالي بقديم قرير مفصل 
قي کل د ورة عن ا ہا . المجلس‌التدنیذ ن و 8 ول ي تلفیذ المداولات وما هي الصعوبات 


o‏ و CC e‏ ارا 


مما سبق يتضع لدا 8 ثمة كامل بين الد ورات التي يحقد ما المجلسالشعبى 
الولائي , اللجان يشاما و المداولات التي يصوت علیہا و كلها تعمل في اطار موجه ٠‏ 
TEE‏ المحلية سيرا حسنا ضا هي الصلاحيات المخولة للمجلس ؟ 
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دالشا- صلاصيات المج لس 
أن هد ءڌ المجلد | لش عي الولاتي . تتوقف عند تګویلنه ک۶ يکل ادآری»؛ 
و التزامه, ب عفد لقا۶ات, ادغاذ مداولات» بل أن ذلك لا قیہة له عا لم يقو المجلس‌الشعي 


نجل ۵ عد أ لبه س بح شؤون الوا E‏ اش دئولن E‏ بوا سط المد او تاو المجلس 
يىعتاًج i‏ لئ رقابة من ار 1 لدف ا لويذ LU‏ عایه يعکن أ أتعرة لی :اھا ت أ لمجلس 


1 الصلاحياأت‌الدق لط ية 


 ,‏ تيح الصلاحيات التقليد ية من الرذايفة الي قى بها الد ولة الراسمالية و الد ولة 
الوذلاث ف كا لتصويت علس الميزادية؛ و !دار اموال ا لولاية؛ و بالاذ ن بعقد الصفقات‌المامة (1)ء 


و عن الموکد شض العہد الإستعهمرى ان مذ ه ال ااا نتا 6 
محد ود ؛ وذ لك بسيب خسمف ميزا نية ألو ية و صحف |دارة الاموال و الصقات عل مستوی 
الولاية. غير أن تاثير مذ ه ألصلاحيات ي حياة الولاية في الوقت ا لراهن كبير جدا 
حيث يتير الجائب المالي العدود. ألفقرى لجاز مخدلف المشارين و أ لقغايا علن مستوی 
الولاية؛ و لقد قرر القانون الوائي في مأ على أن : (ميزابية الولاية مي الجدول 
القديرى و وثيقة النرغيم!لثي تسح بحسن سير الممالع العمومية الدابعة للولايةه 
و تلفيذ برنامح التجهيز ۽ !لا ستتار) (2 . 


و أستدادا الى ن ۵ الماد ة لمن الوظيفة ألمالية هي آم وذايفة بواسطدہا دسر 
الصا الق ن ادلات المح رة للدجہ یز و ا لا سنتمارء وما د ور المجلس 
اي لولائي في +ذ ه الوذايفة الا الحصويت على الميزابيةء و احداث وازن فيہاء 
وابخاذ كافة التد ابر الةو تد ارك اى عجر فض الجہاز المالى » وان عجز المجلس‌عن 
عذه المهمة فان د ور الم لسيتوقف لتحل الادأرة الوصية محل الاد ارةالمدادة. ٠٠ل‏ 
,اسما و لحسابہاً مع زوال فة اللمركزية من الاد ارة المحلية. 


ون الصااحيات القب روا 4¢ 1 ق غ ام ال ہا ت1ا HEC‏ 
باشا* مصالح او موسسات ي ة تفل با لشاطات ألا جتماعية و الاقتصاد ية و القافية 


واتغاذ ای راء ني حر عصالح الولاية, 


الط عیره مح ارات بي الموسسات الاد أربت ترجمة محمد عرب صاصیلاء 
۶ 


٣ة‏ اسجزاثر : د يوان اامطبوعات الجامعية» 1575ء س : 252 
E 2‏ 


سۆ 2 مرجح سابق» ما غ 
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S4 
و موند واا د اسه اطا اماد اا جمام رالا 2ء‎ 
“ و لشي ا شض مک 4 ايف ,سوكون المجلس | ل یں الاي بلشا‎ 
A NSR e الوزارة المختصة, و بايا‎ 
الوزير‎ N ذا‎ E ال‎ e E e 
کچد 5 ا تت کل 3 ال ااا ا‎ u, ال ا‎ 
تہعا لطبيحة ا لدا ۽ السياس‎ TER > دا ال ال ق‎ 
a اامتد .غل فض المجته شح ۽ مذ ما يتغح لیا من . ل ا‎ 
الشعيي الولائي ش ملف مجا لات التدمية ا لاتتءاد ية و !لإ جتماعية و ألا فيةء غا هي‎ 
٩ اكات المد لالد ية‎ 


RE‏ السصلاعيات الحد بشة 


| ن الد ولة الجزائر ڀة لم تبقي وذایفتہا محد ود ة فب 'الوأائف القليدية التي كانت 
سائد ة قي العہد الاستعماری بل آن وذايفتہا ومست و ا تخل فض كافة 
الشوون آلا جفاعية وا لاقضادية ر الفافية والادارةعلى مستوی الولایة ما ھی آلا جڑ 

من التدذايم اا دارى للد ولة و تقو بما تقوم الد ولةء و لقد ضیط القا لون الولاقي من 

المدطللق صالاحيات | لمجلسالشعي الولائي بقصد تحقيق الحمية الشاملة و بألرجوع الى 
هذا القانون لجد المجلس‌یقو بااحيات وَأ سحة الحلاق لحصرها في المجالات الطالية : 

التجہیز و الاعاش الاقتصاد ی . 

الفلا حةه 

.- المدنأعة و الصناعة النقليد بة. 

س الثقافة و السياحة. 

اليقل و الفا تالا اة السك 

FALSE LIR lz 


من خلال |! جا لإ ت ا لسابقة ينضح لدا لد ور !لوا سحا لذ ی يقوم به المجلس 
شح عيي الولا ئي ف مجال التمية والذى لا كأ د 9 و پتناوله المجلس 


بالقد ر لذ ی ھا سير المصالح أ لمحلية: ۽ و لتوضيح عل e‏ جملة من 


الرامه فة د فن وده اتخي الإعان النوئ ت ااا (8. 
ا ن NS‏ ا e‏ ت E‏ ا 
حرہة أ لمج ل ی فضي المبأد رة في ادعاش‌التبية المحليةء و تشجيحكل 


ع 
1 امر رق 7۶ ہہ ت 3 مر جح سابق» ماد ة : 0 123 
E‏ 67 س ن TS‏ 26 
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مباد ر فضي ذ لك؛ و سوا کان يدتس ال القطاع العا» و هو المقضل _ او القطاع الخاص 
الوطني . 
بالوسائل المادية و البشرية. 


مخطط. ا لتمية المعلى » و أمكا لية ترتيب الا وويات. 


امکالية استغاش الوسائل الماد بذ و البشرية لانجاز البدا*ات المد رسية و السكلية؛ 


ت امكائية ملس في فتح مجالات جديد ة للنشغيل لاعت.اس اليد العاملة 
و تحسين شرودل الم عاش کا لاإمن؛ الف !ع .لسحةء الشل» الکہرباء 


ان هذه الوسائل عي اد وات بي, المجلسالشعبي الولائي يمکن .ان يستخد مها 
لتحقيق اساع الوذايفة المسند ة اليه » یو أله من حيث الواقح جد عدم تنا سب ا لامکا نیات 
مع الوذايغة المسدد ة الى أ لمجلس من جهة ومن ية ثادية عد ۽ توأزن سلطة المجلس 
مسوولیاته و لعل هذا ما يکون سيا في ضحفادا* الاعال المسدد ةالى المجلسو أبقاء 
المجلس في الحدود الاستشارية اكثر مده أي الحدود اللثريريةء و هذا بيقن مسرا طيلة 
توا جد رقابة وصائية مشد د ت» غا عي د رج | لرقابة المفروضة عليه ؟. 


رابعما- الرقبة علس المجلس 
راينا كيف اأن المجلسيقوم بصلامبات واسعة مما يقطلب ممه غبط الامو 
بمتابعة اعىال المجلس و تتم مذ ه المتابىة بواسطة الرقابة السيأاسية؛ و الرقابةالادارية 
1 الرقابة السياسمهة 
ا ا ا 
تعد الجزاءر دام الحزب الولحد ا لذ ى يقي بالوذايفة السياسية فى ال 
٣‏ ا لمجلس الشعيي الواي وقد ت ن اول مردعلة في ألكرين ال اغ مرحلة 
e‏ غہو في اول ا مر یسر عل اختيار و ادتقاد أحسن العتاصر للمجلس 
ا لوا ثي » و ذا يعني ان قو مجلس ‌نكمن في قوةالحزب ذاته لاله السند 
د د رع المد عم للمجلس‌الد بي الولائر ني أن يسير وقق القوادين و الصظیمات الساري 5 
لمفعول عن جهة؛ و من .َة ثابية يتر الحزب الموجه والمقو لاعمال النجلسو الاعضاء به . 


ان رقابة الجہاز السیاسی دغہر من غلال الت ! 
E a |‏ لويم ا لسدوی اعمال عل مستوی . 
iE‏ للحا فة و ا لنترير الختامي للمد ة الا نتخابية امام الجمعية العامة 
فة بالا ضافة الى المتابعة المسثمرة للجنة المحافظة و مك ٠١١١١‏ مخا, الرقابة 
لسياسية من خلال نقويم.اله.ل "لفردى لكل عدر ,اا حلیمن حيث الكقا*ة و الفعالية 
والالتراء و النراهة ءاي مستوى لجدة المحافظة. 
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e e 
أو و الاءغاء انا يتفض بثسجیل ملاحظات سیول سلوك اعمجلسو اعضاته » ومن ثم لا یمکن‎ 


1 ا فر ر قؤبة ! ؟ بیحد ابلاغ القياد ة العليا ال نی بامکا دہا تهليخ الحكومة التي تستطيح 
اخاد' ألتد ابر الازءة. 


SENN SESS GEGE SE OES 
لا جل غاية واحد ة هي‎ TS ِ ان کل مهما , يعملا فی‎ CT 
التسار الثورة الاشتراكية. واا اترته التياد ةمن القا* الجہاز السياسي بالجہاز‎ 
الاد اری ؤ في میلس اتی ال سلوب ہا ۽ ر. وحد ة القياد ةلسياسية و الاد ارية‎ 
EG ا‎ ET 
. المرجوة مہا‎ 


2 الرقابة ألادارية تتم يب : 
أ a‏ 


N 


فمن حیث مد ي مشروعية الاعمال دل اڅانون على ان کل عمل يقوم به المجلس 
غار جا عن ا ختصاصه أو و گن القا نون يحتير ملخي بكم القانون (1). و الوالي باعټاره 
البكلفبالتدفيذ فاده هو الذى يباد ر باعام وزير الداخلية يما قام به المجلسمن اعمال 
غير تأ دونية لیتولی !لوزیر قرار ابطال عل المجی . 


کہا AE‏ امال المجللس ن حالة عجز المجلس‌عن احداے توازنا 
بالا و أابةء المرأفق السا التجان و العامة هدرن دان بوثر على 
٠ o‏ ا ان مثل هذه و ل و اا ابطال اععال ا 1 


د ارې ۰ 


Lt‏ الحالة الثالثة ال من خلالہا عار لدا الرقابة الادارية على الىجلس 
e‏ 


ن التصدیق علن عد اولات المچلسر ا شی الولائی يقتضي اقرار السلطة 
e‏ ¢ و ثمة مداولا ت تهنا ج ج ال 
التصدیق و اخری لا ہوا چ ال ذلك . 


(2) ع بن‎ e n e ن قد‎ e 


غ 
1 أمر رقم 7 س ۋەس اا ا ا 
2 . . ار رقم 6۶ 3 3 مرجع سابق »ماد ة : 4 13ء 


All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


س تأر 7 "y‏ ا gaia Laf ali,‏ المد ارا ا EY‏ ا رة اول EEF‏ و لحل 


د 1 أ ر E 9 4 £ ly:‏ أ 2 i : E‏ 2 رة أ ale‏ ا ک٣‏ مله ا is‏ ل الا لح اأعجلية 


أ ا 1 


َة :¢ 
کور جر و تد بار ه 


E 7‏ 3 ن 1 ۹ fa ar 9 2 E‏ 13« 
it‏ المد أ 4 آ۴ ا ا تمتا اا که بج الوا ر“ ۱ وة ا 0 ili‏ لون الولا ي 


٤ : 8 1 .‏ 
ا le‏ ر i lar‏ ا ارات عا ل ار 3 2 : 


مسد ہز ليذء ¢ الحا پات ہ ارون 
ااج ا 


Aa! r‏ سا ر ر ald‏ رادت و وباد لادہأ. 


رغ 
ا الولاية. 


{2) LS Es e e RE حف ت‎ ~~ 


ا ر بالددر أ| اة الثالڈة ند شل الادأرة الوسية يعض tu!‏ الوزن ألنسبي 
EG‏ را رات لم لمر ا 0 i‏ اولاق و تزدأد ده ه أأقيمة كايا ااعجلس بانب 
Yi le 3 SESI‏ ج جرا !ت الا لوئية معا یاشفا ن الس آية من #الابة السا 


N U‏ من شاا جد !لا دأرة !ية فراتب اعمال الاد ارة 
المدلية من .عالة ابلا المد اولا ت اما لاا مطلتا أو بدالان بيا ء و البطاان, 
المدالق يدد هه علدا ڈور : الا كرا جوب 01 اعد ارك ا لانن ار 
پسیی شر ٠‏ اعدا ع ٢‏ دتا ark‏ ره و شي کا !.ءالعین يدري ألیدا الان بثرار 
مل من و ا ا 


i‏ ن ييي فا له رسس د عل ما پت ر ي ا امد ولة أعضا* من المجلس 
لہ امتری: e‏ ر i‏ ا ألما all f ON‏ و e Lt,‏ ال مدي أو پد :متم وکا للخیر 
(). مر 3 ا ی .1 SEE‏ س بیس ص ل وا EE‏ ا ا ا عملي ۽ لسببين : 


ول ان الد ی بامگأ له اہ أ امد أ ولة اا اکل خسة ر | (1t‏ 
وما مت ق ا د.ورة الما و EE‏ ا ¢ لیل 1% ۳ دا لأادرا م ن مشأركة 
أ لمو طدين على ا اسک ٣‏ اابلدیي A‏ ا علی الا الو ق ا ثانه ا 


1 تا لي U:‏ * المولس ا تلن لهم مد. الح انم لا یا ہرون کوک على 
a‏ ۾ مداد E‏ ا بس ا ر OE‏ في lil‏ ر غير رورسم 0 و غارجا عن 


اع !مداولا e1‏ 


و تادا أل ذلك فان مرأقبة ا" عمال وفقا لا جرا ۴ت تا نولية ذاامرية لا يكضش 
lL‏ . بكر گی یر ل پعا موي ا خر وك ق کل 8 


REA aw vi r e‏ . ت 


1 س مر رقم 59 ۔۔ ۹ ٤‏ مرم سایق ماد ة : HE‏ 


E,‏ مرن ا بی ۾ .وا تہ من 4ة ای ا 


ة 
نه 
ف 

ب 

3y 

* 


7 


wr «<‏ أمر وام 3 o.‏ ي کے 3 e ee,‏ £ ماد ة : 57 


٠ IEE: a ¢ س افر رم ل و ڈ ر ایی‎ H3 
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ان الم لمر ال“ وی الوا ثي : اکایه ا ا ف *. علي ال ال المعلية اذ ! 
bn‏ كرست مد أ رلا نه ااال ردن ئي : ترأراً A‏ اا ۽ ا اح أاتتائية المنتصة 
باب اسل : Nall GGA‏ ا اد 6 مد لية كنا لاا ية ب 
ل را ل 2ا ن ۳ الد ر شل ه 9i‏ ٥میة»‏ م ليه تان ند شل !ل اة ال لق من 
مک ر مما فذنة الاد ار اأمجاية عل ۰ پر مدماأمپا و مذا الد حل یق اقا ما لم 
لعل دة الاد اراي ا ہا با امحل 


lL, i ا لس ل‎ EE E 


Fa hr tray raga, a a n sa ng qr ae u د مھت ساد‎ n 


بمکن رم ا لر 2 e‏ س الاعضا عن ہی اتقام :و اتالتہم ! عزلمہم ۰ 

قمر ابه i Û‏ 2 ا ا ع تر أ تيا رأ ت مد تة ا ريا مھ ا من وف أالحزيء 
E‏ 8 1 ر ليشا دا aii.‏ ما U EE‏ املس و . نارجه 4 9 EE‏ أ امتا بحة ھی 
ماي ٹرش تی ا د رج سحب أ اة مرن عضر او تسیل ١‏ انت عات الماد ية 


Li‏ من gari Aun‏ 4 کہا ھار مر ا im‏ ما ياب اأعضر د وړتین 
آ بر الد ررة الثابية. (2). 


.ان ا ! ا ,الى ا وباد شر وف ا لا عا 2 ر الموا ذابة 
على LD‏ اور ف و ورأ مت اعجار اسشا ركن ڌ ر ا ز اعمال اأفجلسر الشليل من الات 
HU!‏ ال ا رٹ ا ہا المح اب 


Y1 o 2‏ واا سید E‏ اذ په م | اا پر EY‏ ال 
Rd EDR a‏ 0 ا بلي اش ل ت HE‏ و ادون o AI‏ و لمټل E‏ 
a‏ اک لر ث .و زم 2 ر امن ج 9 5 أ تھجر م عدر آله عن اذ .9 يمکاسم 


4 
1 تاتون و NF‏ وپ وله es:‏ 2 ار پتل یں مل امه ن او ہر من اعاتن انسائج 
و پار مد افيا بقرار سن وزير ألد ا2 پ۰ KP‏ 


اما الما 1إا اخة الت بتعرةن لها مذو با لمجلس أل .حي الرلائي في 

اة أ لزل ع aod o‏ ات e‏ عضوء و اخلاه بألف5ة 

ألتي و حت تیه عاف مما رة لیا بت “3 مه الال ! 9 م لا بأرگاب؛أاحشر لخطاه 

جسیم بملعه مستتاا من ادا دیابته . فسلد ثذ پونذه e‏ 
عن اة (02) !1 پر ۰ (4)ء 


إن 0 وماع ال اة ئ عل li i‏ ړ hes‏ ر شار 2 عن المجلسو يستطیح 
العضو المشاركة في امال المجلس‌ بل NL‏ أ جد يد ة اتلمتل قي سل ألعضر 
دته دہاتية 4 کم التیا) + u Û‏ اف )ار سوم بار س دفس !اد اثر KTR‏ اة 


ری ا اسلداة ر جد چک ۽ توا جد br,‏ لتا دري تستطیم مطاہمة 4لا ناء تي ألعجلس 


“ . = 0-۰ اھک ا‎ alae a a a a e 
* ED 2 O 

1 نق ار ۳ و € ~= 3 t. C4 e‏ ا EIT‏ ك 4 6 0 

OEUVRE LAO 

. ۱ مس مء اة مړ رن ساط ا‎ f عر‎ mm 

0 أمر رد E LE‏ ۲ بردیی ا بی» وا د مر ا ال A3‏ ۰ 


> ار ّم ا مرج ایی take‏ 13 ۰ 


م 
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| ی أو ت MS,‏ ۳ ررر iF 2 E‏ م U‏ لیت أ 4 ا ٠‏ 


ا نە ۲ لب 0 11 E‏ ( ا ٤ 1 lali‏ دار i‏ 1 ا .4 ہں اا E>‏ 
wv E‏ ل E‏ ج ي 


1 
السيا ية ¢ ۽ آلاداأرية n mis‏ اسوب مر أ س یي تو ته j‏ ویم 2 | a‏ ما 
٠ E E‏ اينه ys i‏ توي 1 e eo e e 5 EE i E‏ اطد., لی مستوی 


Hir “4‏ ال i‏ أ ا أ ۹ 2 أ لشعب 


ا اك ٤‏ و 8 8 ا tll CM f af e ar.‏ ل 
IY‏ 1 0 ر A‏ ا 2 u‏ ادل ا lr.‏ صز“ 


اں el‏ ا د 


صن ضا حملية ET‏ بسا لته الول ٿي٬‏ وكيني 5 ۳ اناف 
ترح bl‏ الد ااذ پء تله المجلس شي یاد az‏ اة l‏ ں مستوی الولایة؛ 


ولك بوا ا المهة ارلا ت واف :اذ ا المجلية؛ ا هذه 
اامالح تتو گذگ iil E‏ نراو پل أ 0 القرار ر المد أولة ل۹ قیمة ہا tl‏ لم بتحولا 
الں ET‏ 


1 ن الجساز اليد ي ۴ ی مسلوی ا ية ل ہڌز پتل !۸مي ګن ا لسا لعبي 
الولات U.‏ يتحتم علينا ا تردن أ أيه لمعرفة كيثية أدا* المدا لح المدآيةه ۽ مأ ٣ي‏ 
اسنا ا عر وة ع iG‏ توا حال چا زین لمیر مک ۵ اال ۰ 
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ا لجزمة ا u‏ ا ت ی مار ك 
الله نا لشدحبي الول + شض 0 مک هھ . الوذايفة المزد وجة تضضس ا خأصة للمجلس | لتفيذ ى 


ا لولاقي و لقم ممذه الا معية لہ نر علں الم چلس | لحشیذ ی من رت :الندذايم ثم الوظيفة ثم 
د ور الوالي و نوابه علں مستوی الد وائر على التوالي : 


eee 


مر المجلس! لفیڈ ى الولاثي - قب الا ستقلال 2 n‏ 


ا ا ا الاد ا ل لا e‏ قا نون 
31 ديسمبر 2 196 من ان القوانين المعمول به تق سارية المفجول ما لم تتعارشمع 
السياد ة الوطبية» و قد تداز تکوبن المجلس!لتدشیذ ی الولا ثي قب اول الامر تیا رین؛ بہد ف 
ای توسیع صا حیا ت | لمجلس و ومن ورائه الوالي اعتماد! a‏ 
لااد ه و تیار یہد فال توسیع 1 لتمثیل الشعبي غير اأ ن الواقع الذ ی تعیشه 1 
خم تاکید د ور وا لي الولاية باعتاره الممثل الاول للحكومة على اوا ن 

اا ا للمد و الجزر الى أن ع صار بالشکل ا لذ ی هو عليه اليوء فا هي 
مر با ي المهاسر ٠‏ 

ن ا لمجلس| لتدفيذ ۽ ىا لولاثي عر بثلاثة مرا حل بارزة هي مرحلة التجرية و مرحلة 
اام ایی ورمام الج 


Y4‏ ا e TT aT‏ ض 
اکتوپر 156 (1)ء 


ف n e‏ ف مذ ه e‏ عد ټک O RE‏ 

لتا مر'الں وا لي الولايةألذى :تخول له كافة السلدلات!لمدملقة بادخاذ القزارات 

کک او TT‏ ن تعمل على 
MIS,‏ 


1 مرسو .رقم 6 س 462 مورخ ' في 24 پوليو 1267 ج» لةه * (62)بتاریخ 
el2Z6o /0 7/02‏ 

-_ مرسو .ردم 0 —~ 83 مور قى 4 .وبر 5 ج» زه:العد د 2 9 بخازیخ 
1253/11/5 
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n‏ الول ر 4 ارف ا أموا ادت 
s--‏ الا ةا ت ا اك رسية ہ 
ا f~‏ 
digi ON ER‏ مل أ تما ع 1ء 
و سای من اختاعبات ألوالي : 

a م امل‎ Ks تیه ر‎ e 
*! سمل لوه‎ ۱ mew 
۰ ت ات رقب د آم ك اى وله‎ 

ت أ امد رذ ٠أ‏ :سومية » 
_ العمل اق نہائی کل Ll‏ یلسل بوزأرة العدل . (2). 


من غا الدبانجیات المسدد ۱5ای کل من والي لابه اواو والي ولاية 
توزک وزو باج و ام تا .کیل موحد أا اس أ لتئثيذ يةء و ! ن الداريقة الي | تحت 
مف الېدا. ن ض. تہ د ید الم چا لس آلتيشذ ية عار مسئوی الوت ية هي افر الى الواقحيةه 
وذ لك من حيث مل اا امیا ت الکن انجا زا ومتابحتہا على مستوی الولاية؛ غیر 
ان ذا 8 ا فال الي ختااف قدرات و اکانیاء كل ولاية على حد ة 
مما پشدالب و: تلديم هأ ا لکل و ية على ہد ۲ و عڈا یودی ئى اامرحلة أ اولى من 
تکوین الد سوا نت ف دا * الما لس Libel,‏ و ف JENE‏ 


و يتمم ابرا نگوین اعجلہن | اتدشیذ ی الوا ئي باشاء مسا لح مشتركة.تساعد 
e O‏ وی أ1 کک جا مذاأ العمل مكمل 


س Es‏ ال ۰ 

مد یلد ` لمحتو E‏ 

س مت أ الوا دار الا رشا د أت الاأمةء 

E E PD E I E 

ی E‏ اربة. 

س تة : ES‏ د وات و واليداء۶. 

ب الساراب التضنة E‏ }3). 


i‏ ن المجاس اليد ى الولائي لا یتوتف تکوینہ علی تیطایم أل تاتيل ض 
نفس ٤دا‏ ر الج التي یمر با المج لم تنكرن آ امصا لج المشتركة للیج لس ليمتد همڈذا 


yare ar rrr rrr! 


س جس س ت س 


7 


a 
. 
. 
" 


2 س ترسو رڌ 02 aê‏ ن سابڙ, ماد 8 
مرس رڌم 5 ب 3 9 4 مرن .ابق ماد ڈ : 
2 س رسو وق 68 س 5535ء مرجع »ابی مواد : ت 9. 
س مر سوم رم ا بح سایق مواد Ii‏ 


س a‏ رم 7 ا ص 0 شض BE‏ بابر 69 14 تمن ا دات ممالح مشار 


بین مخلة) ‏ د راء اة بة التابدة لو ورا ماد ۸ »8 n‏ ا 


الحدد : i221 a‏ 7 4414309 : 
موسوم رشم E SE ٥‏ الو 8 3 2 لایر G6$‏ 5 یتښن جد اک مالع فر 


بین یا راب“ الي آلا ت ت ر رزو ج ٩‏ ره ج٥‏ ج٤‏ د٩‏ شښ» 
ISO ES bs‏ 
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,لياق الى ا الداخلى لكل » نن و مر أ خو أن يسالك مر+لة التجربة 


ليمتد پد 3 ال آل Uy e‏ و یدد اب 3r‏ اول علں تدظلیم مصبالح 
الا بات و ماي ا , أ 2 بی ہا ن , كل من ولاية عنابةء الا وراس قسدطيدة 


و سدایف ر 1( 


3 کن ا الحذل على أ ست ا ا ا ىالەل 
TT‏ اکل a‏ :ر علج حلب أ لارجال» و دجمل آالبط يم القادولي 
مدلابق لا واقم ال E‏ ڀا حبذ ا لو ترآعی اللصودن | لتدذليمية مبدا ا ف سن 
القواعد الصبليمية ر مراع ة الج E N‏ الوص تان كان تنظيم المجلس 
ا لحنفیذ ی و r‏ ا لحه يتا بمرا سم ان تدظيم المد يوبات ل يحتاج الں مراسیمء و الا 

سوق دسل ياء غير ااححزم الذ ی تستحقه i‏ بألىذ! رالں الوجهة المعاكسة. 
ا لعجد !که فی المر× اى لوين المجأا لس التدضيذ بة لم نکن ثمة قا ليد ادأرية 
راسخة ثبت د عائم المد يرات ت ال تشکل المجلس التدغيذ ئي للولايات.و اما ات ده 
التقاليد موجود ة امكن عذايم مد یریات اامجلسبترار وزاری غیر الہ مہما کان م 
المجلس ثي مرحلة التجربة قاده ولا محال يخرح الى الواتح يمار س في أماکن و أژمدة 
مغطفة . 

ت سز لة اتيم المصيسايسن 
قد عرد" » المجلس التفيذ بة مولا يات نديما بصتف عل اغ وا ت 
كل ولا ية أت تصاد ية کا ل lg‏ جتماعية و ذ لك لا ا د الرعلة الدبرية ان 
وعن نائ . ذلك جیا گر موا جم 17 مدد ة المجا لس لتشيذ ية ثي كل ول ية و صن 
E‏ 5 المراسمم الد مدای تمرز آو عد م تمرکز دبال م الج كوة على مستوی الولاية 
ضس مديرية أو نا و بالرجوم ال المراسيم آلصذايمية ۔دجد عد د المدیریأات 
ى النجالەر لتلقیذ ب يترا ور بین تسح (9) مد یریات» و أريحة عشر (14) مد يرية موزعة 


€4 
۰(2 J. اتال‎ E. 


E ll ي کک علابة‎ E را لي‎ e 
1969/2/7 ج # ر عد د 1 بتاريخ‎ 


2 -۔ مرس رتم 70 ب 158 المورخ في 22 اکتویر 1970 يتضمن اشا* مجلس دفيذى 
لوا ية ساليف. ج + ر» الحدد 96 مررخة في 6 . 


ی ر ص 1 لور بر 1970 يتضمن اليفالمجالس 
اليد بة للرلا يات جه ر» العدد هة ا ي 1970/11/17« 
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(8) سک ول رتسم‎ 
. 134 me 1470 مر دة‎ e li. ا‎ 
A rewire vives. O r sy ge PVPS Biri < a * FR FY NS Y1 ENE a aa r irre 1 OE ERAS nt ^ mu ay xy 
| عل ک مد ریا دت !لمجا لس أ ليذ ية‎ e ا ولا سسا‎ 
ESSE E E SPIRO Vara ES gary me. r: OPTRA aaa. orm ا‎ E 
| !ا ورا دل 8 مدنت انم ۸ساتیکہ <« ا أ }9)( مسد پسریسا د‎ 


رک ہہ مھ ۰ می ورور ۷ ص س ی ا ا کے ےک i OPER REE‏ 


سطيفه الإصام شلف) ١‏ الواجاته الساوة 


| أ } 12 من یربا ر 
! نیزی وزو | 1 
E ESE EEE e |‏ 
ج - a me ge er‏ کم 
pare AEE E EE E E SESE 1‏ 


a rare a a VY Br ¢, erba vgn a ag arama j o LAE 1 n our 1 LT rare Ap yt r eren e eam, U FE hn. IA urn RAR gtr < Etr 


س و خا الود وا ll . ry‏ م 4( ماق . ES‏ المجالس‌الصفيذ ية. 


والو بات التي یلد اہ عایہبا دل لمرڈ ج + غور ان الببوئل الذ ی یدارح لفسه هر 
ما مي التاعد ةلت N‏ لاسخلاد اليما لتحديد آ لسو بج .- العفكن تطبيقه ألولاية ؟. 


أن ادان ی SÛ‏ ٠نل‏ الجر E e‏ 
لکل و پء لاله فوم لالم الاي : على عا 3ک کبیر سن المد بریات دون أ ن کون 
لامد يريا کا فة E‏ ن لت يکرن على حساب الاموا و الرجال la‏ یتدألب مراع 8 
دو میات أ لولا ية ۰ وات أكمية أ اسرب e‏ لي“ 3 ادت‌الن توسيح وذأيفة ألحكومة و من ثم 
انویام مل 9 عد أت 1ل دأرة المحلية عا تدالب أ ج۶ تشایم اليم مولا یا د ت في سنة 1974 
لنچ عله ارتا ع عد ڈ3 الوه ا ص SS‏ ار i15}‏ و ية الى E‏ ر افون }1 3( ولايڌه 

ES‏ ايشا (1 3) عجلسا ننثيذ يا جد يدأ . بخدظايماته 'لتإدولية و أ امادية و البشريةه 

سان تلظي ۽ لمال ,التدفيذ على سل التياين ا مل عل توحید هذه المجالس ؟. 


اسا مدفاليه صخلم 1574 مرالاستمرار في ااا في لیم المجالی 
التلفيذ بة ألصادر ر . سل 1 ر ااغرن یذاہر من خکل الناحية العد دية للولايات 
و المد يريا ت على ب سوا * و الجد ول التالي یو محر عن ذ لك (1). 


ا رقم t4‏ 97 ال A‏ | 1974 المت تاليف الما 
سم دخ ثوبر جن 
التلفيذ ية للو! یاس E‏ 1 المورخة في 1974/1/08 
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اول رقم 8 


ہک یو اا ا تا امتا ع س٠‏ نہذ ذ E‏ ار لة ۲4 73 ر 
۰ ا مہف جر 


NY ITER U da ar TT E r gema, © e o) les AL r i are are o VY A mage ITP Te iver a Fa ^ 


EEE ERDE NG r eT eres ars aay te ıt, n ery a ê ım te Rar ea r ی کک‎ SEDI 
۱ مف ف ا دبرا ا‎ a ا‎ EERE 1 ا‎ 
ا‎ 

tete etna‏ یک کک ی ا م 
1 

E1 r 1‏ باتدة ۲ رةه تسه تیا رته البلقة ا ۱ 
1 و ]1٤C( | ّ e‏ سدیریات ۱ 
سید ی ا س المت ا لمسيلة؛ ا : 
ا 2 1 1 
| آد رارء ا لاصنامء آلا نواد » : ةه بشارء تمنرا ست ! 
توزی وزو؛ جيل ۾ سدایفه تید »٥‏ سک کف 5 : )13( مسد بمسريسسة 1 
المد بةء مستخالم ه وة . ! ا 
ا 


_ س E e‏ ا 


| 
1 
1l 


E 


سس 


ت . 
>t‏ 
س کہ سی سی کد سی ست س ست سے جیب ست یه کسید ج سی مدد مد جد نید 


لبل بد e6‏ ها ی 


841 erse i n TT EY TN IRR r r Arne 1 aR br res en RLF IR rn U a A ab eerie 
ا‎ 2 
یھ مسہ ہس‎ 
ا‎ SE IES 2 IR er RRA rge Bi Rit art rir ar sı — ei n vt har ay earan tr Ae 
1 . 
ere n 
1 3 


o‏ ا اا 
REESE 1 :‏ ۱ 
وہسسرأن رار (16( سسديس رة 


i r r rar regan nt Tt a r ERR r a < rrr û a E 1 RAR RY Prin ^ + na rR‏ ا ا 


بالل اا الج ول السابق ليد جہة تباین‌شي عد د المديريات التي تولف 
المجالسالتدفيذ بة على عستو ولا يأ ا لجصبورية | ل وا شیر ا التباين بستلد 
الى اسا ن ملد اي و مرأعا ‏ ألا مية ألاقنا د ية را -بتماعية لكل و لإيةء و ذا الا ساس 
پجلب ء!؟ محال کا لیف ماد ية رة کبيرة؛ ر في الو ذاه امالس التفية ية على 
| امسكور ا لودلني ن ألو أيغة و أن .تلفت في التددنيم ألهيكلي ؛ ۾ و کلفت ا جرا أت 
و قد 2ء غیی .أن مده ا لمجا لس | لحدفيذ ية ألولاقية لم تستمر حیث 
کک لے ل علا موحد ! لک الو باد علں ارد أن بهنو املس دحت سلدلة والي 

الرلاية. L4‏ ھر وقح ٣ل‏ الستم لموحد 8 
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OO‏ الد مم المسوصد 


لد مرت ا امالس أ نیڈ بے ٤لو‏ ا با اتجریة ثي ۱ ول الا ورت لاحات 
امباد وگ س رسا إ لاوا رأ ١‏ ألمركزية و الوا ي الها بعال ااحكوءة عن مستوی 


او ا ۳ سي 


کرم سڅه التجربة تباین ت تلديم أامجلر ن الصفید ى ثم امل عى توحيد 


ا 5 ال اإتابة اوالي الو ية 9 پٹ کل اأمرسى اا سدة 9 97 1 
l,l‏ \ لومد ة ذم ااعج الس لحدفيذ ية الاو يات و عليه ا © المجالس‌ش کل 


و ب مفذأمة ن 


المحلي و 
وذليفة ا 


کسی را دد د ومکوتة مې امد یویاد الحا ية ء 


مد يوبة أ اتدة يم و الا دارة اأمحليةء 
مد يوية ' اتسين المالي ۰ 
مد يرية التخدليط. و التهيئة الحمراية. 
عد رة الہياكل الاساسية القاعد ية. 
مد يرية الدحمير و آلبداء و ا سكان , 
مديوية ااحدمية الز UNE AEG‏ 
مد يرية أ لسر . 
ن ارو اا ا 
Ng E‏ 
مد يوي 1 ا 
E‏ مل ز ا لنگریر ال و ألمحاأ دين . 
a‏ 
مک برد ي احق م 


مد يرية الشاد!. الخقاشس و ألسياعة والشبيبة و ألرياخ+ة (1). 


خاک مذ التنثمم لجل ا ال الوة فين علں المستوی 


ي جمیح الولا یا د ون یڑ و قحف سلظة رال و يةه یر ا ضرا لاتساع 
,أ لتدثہذ ۶ ی الوا تي تأنه یوش تست نتسر قه کعبة اة وصالح مشت ا 


SY f‏ :راف علیہ عا ' لامين !لدا NT‏ ت الوالى ۽ و ذه اما لح ي 


e 


ers 


mre 


ے ڏ س مرسو رق 19 a,‏ 
الو ية و ثا وه و سه ¿o‏ 


ر ا 
بم e‏ 7 و 


کا بة ! إع+ا ةنأ لتدفیذ ى . 

مت لے ! لموتافين ۰ 

ard. <4‏ ا 5 9 ت 1 موا ل أ أملقولة 3 1 لتارية. 
3 


ا امار 1979 يدمن لا ااي 


e 1 
2 
.1979⁄/09/11 بتار‎ 7 E eb 


4 


1 


r i ھاۋ 4 و‎ 


A 2a a 79 
» e EO SI Rag oa $ 
n . 
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أ املد یم الیکا امود ر اکه ر رار و !ترا في ث ٣د‏ بک و بدا اعال 
أل ا le a‏ ی ستو ا ارلا یات ر ا ذ الك یود الى تيف التحتيد ات القادولية 
و توج E i‏ ا ران ألتخير؛: المست د 5 تجدلى المجلس آل أستترار» و هذا 
ا ا مر ` التضيرات التي 5 le e:‏ س عاد ة تیظین ال nl‏ ر. أ اتدئیذ ى سلسة 


ae 


SEV EH‏ و التي د لبا زیا د لک ۵ مل د ارا من مسد رة (15 مد برية أل تس عة 
رة( 19 ) مد يري ( ۴ زياد ڈ ٥د‏ د ا ا lh‏ صر ب .& } 0 ما ج اا ثمأ ية (os)‏ 
مدبالج )2( ۾ کیا ل 0 1 3 تداج المجل یي لور مثا و E‏ ,مصالح المجلس 
ااندشة . :من ا ية الح: ايمية و الوذ يقية و تولب عا عاں داك زیاد ۱5! e‏ 
سد مد بوية تلت يول الوحدأت الان عمأدية الع کات فض لاہ ولل ديابة ھ :, 
مد يرية لمد يرية أ لصذامم A E EY‏ 
ك e E‏ ق اع نيابة مد يرية امد يرية اللشامل 
الئثاتر 3 A li‏ اة و الاما 
e‏ الد يلية دليقا لديم 17 كانت مصرلحة ا بحة للهانة 
أاعامة للولاية. 


سے مدر ال ا قا Er‏ مذ ه اة ہد يد ٤‏ با ألسبة لانےائہا 
و تلذایمہا لر مستوی الولا يته غير ان الوظيفة الا. :ية ورثتہاً عن مد يرية 


اأحديسحة (3). 


أن مذ ه آامد یریات في 1 د مبارة عن أدارات نوعية أ :يحت مستقلة دذارا 
لاتساع وذ 2 شیر أن جذ أ E SE‏ ا اتلنيذ ي الولائي 
9 بود ؤي د ایا الى اه اویر ادا* اامصالم المح ية بل أله ا ل ك ثيه ان بہحض 
مد يوبا ت ام با ل ليذ ية شي e‏ رلا یا تمش عا اة و تکلذة تسییرما آتوی من 
الذدمات التي تقد مہا . ومن 4 م فان أللاية لا بلبغى داشا أن تتوجہ ال الجانب 


الہيكلي و تلەس JÎ‏ ا لمي ا و م م اما الذى يقد ق دبڈ ده المدطقة أو تلك 


کہا i‏ یدل . سام المج لر التفیذ ی و زياد ة عد د ہا ص ذال اللسن الموحد 
على المستوی الوطم کا و 
المصلحة المرتزية للبريد . 


ت محل أ لا مالاك العتارية و حدليرة 'لسيا رات التابعة للولاية و المجلس 
الندثیذ ی . 


= میلح ة8 اود ص 9 ا امعفودا اه 
مدیلہعة أ مامد بن ه 


س مصلحة أ اموا Feo‏ والية 


سبئفبر 953 1 پتتممن نکیل ا 


2 ir Af E EO 
LÊ ؛أمررخ ي‎ rE س مرسرم را‎ 1 
٠ش ج ٤ر ادد :2 40 المورع‎ HET ندید ی الولاية و نیمه ۽ مله‎ 


IFC 
5 3 ۾ مرن ساب ۾ ماد‎ EAE مرسرم ر ا‎ ene 2 


2 38 4 1 e E EE م و‎ 
ج‎ u MASE FI ES ES a RE عراسو ر‎ 


5 
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ا مدياحة أ ا ب المد ية . 


سس فة ۱ لو ية ا لسمومية ه )1( 


ا مد ه۵ مالم ما كار ا ر ت الوالي a‏ 1933 جحل 
جذ ٥‏ الما ل 0 راف الاما تة العامة الول ایت ر ا ك جر ۶ ما في توح 
کا u E‏ لل په لبه ' پاھکں اام لم ف رال مي ۰ ا ألرلاية. 


[ أن a‏ شس تلد هة لفك والجزر و کو 
تنذایمه , من حسن الى احسن. شیر ان فة اكالية تانونية شير اليہا ي هذا الصدد 
و سي ان التانون الولائي : بعلن انه ۰ : (يتكون المجلمر نا لیذ ن الولا ثي من مد یری 
2 الد ولة المكلفمن بمخطفق ٠ 8 Lal tes lel.‏ ں الولاية. 


8 لتد ماتيا ت الم جلس ! لحدفیذ ی اإولاي |١‏ س المجالات الطالية : 
1 س العمل التربوى ر ااتلذليم ي میدان التربية. ٠‏ ا2( 


بيئماً الا الصثيمية التي تبك ودا في :ميخ المرا جا و الخأة بتكيل 
المجل ر ألندتیڈ ر E‏ تد حل التد 04 يم التربوی ضمن اامجالس آلندفيذ ية فان كات 
ا لمجال | لحلفذ بة لا تمتد آل المد ألة فان ذلك بء تلف الں ملد ماده الفسل i.‏ 
ا ہار ألتنثيذ ی و القضائی » اما ضف ال :پا ا رزوی فان مئل ہمذ البججة غير قائمة 
معا پتصللت' ہده أ زالة الشمش 0 و النىاق ن بین ا خصو آلثانونية و الئدظيمية. 


- سادا الى المراحل الفالثة مرجلة الدجريةء التباين» التظيم الموحد‎ _ ٠ 
الذرين مر بهم تدأيم المجل س اتدتيذ ى الرلائي يمكن استخاا س عد ة حثائق اي عل‎ 
٣ ذ کر منہا ہا‎ 
ما د اا ا ر ا ایا ت الودلن دو تلأيم يستجيب‎ 
للولا يات في لوقت ألذ ي يكلف تذريح واسح غاء.ة في مجال الوصايا‎ ES 
و ألمتابحة» ما ين ل قي الشسہاية نكوين أارجال مسيرين قيا و عنائديا ه‎ 


س ر“ 1 2 ام الس لیذ ية ا پخلو من لقا ڈص و على راسا الكلفة 
الواسحة للحا لب الماد ساد 9 أتباین و اختلافمطا لب کل ولاية وط تحتا جه 


من انات ردة. یتعین ۀ ب أ للهاية أا خذ بعين !ل عتبار الذلروف 
1قتماد ية و لا جتاعية !لسائد ة في گا ية على حد ة ثم رسم الحم اللارم لاء 

س أن تلديم المجلس | لتذيذ بى الرلاثي ضح للمد و الجژر توسصت مد بریا ته 
احیا ا و أنکمشىت 1يا ا اخری» و فی کهاا | ا اتون ساد رت ظا .مر اد ماج مدملحتین 
ملقسلتین .عل ا لمس تور امركز: . مدملحة وأ جد على مسون الوا بة» و تد لتج عن دنذ ه 
ألذا رة مث اکل ب مدا تین عل المستوو ‏ ' آمرکزہ من مي أ لمصلبمة (الوزارة) الف لہا 
حن تکمین مذ یر عل .مہ وی الولا ية 9 E‏ هذا ا ر من هي السلطة 


arr gar rir 


nene. 


e E‏ ولم ٣‏ ت اپسپ ال 
رش ات e‏ ي 4 n i‏ تہد یل و تیم الامر 
¢ 63 ا امور ي 2 a‏ 9 196 المتضمن 5 قا نون الو ية مادة : 137 

الخترة التاية و الطال ل » ره الاد : 7 ا مورخ ی 17 ثمرا بر 1S8‏ 
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* ian “ d E : ۳ * 2 1 " . 1 
٩ ر 1 قوب لے‎ n ا ا ج‎ 8 ٤ a: ال‎ n l,..4 اج ل‎ “4Î pe r HF أ أو په ای‎ 


3 ا ا 1 6 ٤‏ 
أ ن مل ر م ۹ 1 lS o‏ 8 أ یا م ا ما 2 أ ج ر ٣‏ أتلذيذ 35 ک 
“ 7 


va a 4‏ 2 3 
أذ ء الايا لا لوقا ية قب وت لزأ م. 


ر 


i Qer ¢ ¢‏ قان أ 2 بذبت. 4 لأر ا اپ ر تکریرن a‏ ااناغیذ ي ي أن 


ب ن اا ا ل ا TE fe DE i i)‏ إو پت مول مد بریة اا میق اامالی | ي 

ا 

5 1 » 
ددا لثمل أا "اعا اما اية يجمین ذروعم ا » و أ لبح ا جل > المديرية تحدل مقدمة 


i‏ أ امد یربا le.‏ بت اب وخ م قدا 4 کم بمکن !آم“ :د eb‏ قد رة أد!* الإموأل 


لملقولة و العقارية. 


أن من أل te Yh.‏ تي تور لی طلم امح A‏ الو e‏ و 
ہہ ہذں! لفترا ت من تیدام امج کل مد یربا ت و مدا لج تاب وال مباشمرة ر ممالح 
اة لأكتابة العامة و ٣ذ‏ أ فيه N SS‏ عار حسا ب أ اوذليفة المرجوة من 


أ اور (* 


4 
ان العتاقم المغار اليا يتما أاقارن* من خلال الممارءة الميد انيةه لما 

مر اأفاحية النذرية ان ألا مور بد ر ممگذة: و عليه فان شريو ا5 5 المج لس | لحدفیذ ی 

پابشي ا برا e‏ و ا و ن تلد !اں اواقح و رامن الدراسأات 


أ ف اھ تدای | * 8 ي الشرو: Jt.‏ ا و ألا نولية کک مدره الفشل . 


1 م 
أن أ لماه نشيف ˆ all‏ ا 1 ڭا ؛ ربا لجا نب اا تددم تھ بی ان ذلك يعد 
2 ا ر 


ر 
كيا مما بتحمتم عا الم و ا بوذ ية ادد د ية و أ شاعية e‏ وة و بااية ۾ 


ضا ہی وطایفثه 7 


م 
4 


ثا با N Yar‏ ل لسم + سا اتشتیسذ ئ | . وذایغت ٭ 


رابا ا تدظظيم ا لمبلمن! لتسقيذ :: خضح المد الزن من حیث نیح 
المصالح المجليةء فاا نا تله ا ج E‏ ا 1 ر , مد پرية وأ. حد ق و احیانا۔ 
وز ر فة ااا یں A ok‏ پرا ا أوسائل أ أمتيعة لحمير 
المصبال: ا لیڈ ۶ل مہ شو , الول ية وأ لمد ار مر من تضية ‏ لتلذايم بر مدي الفعالية 


ونر ا الم ا انید یی اما اس ح أ لمسند 5 أليه فا ي ية هذ | ا امجلس 
و کی بودن allel‏ 7 


r? awe 1‏ ہیا و أ لجنل 2 


سر - س ا 


ary ragga r 1 + 


ت القأتون الوت على 1 :9 ( ینوی الذئيذ NT‏ الم اهن 
الول ئي ملد ,تلفيف ي و في يوم Kire‏ 3 الوالن ave‏ ( )3( 


اسالا دة اأ حف ه رة د٠‏ أ املس احبثيذ يلولا ر يقوم عمل مزد وج 
r “4 4 44 ۰ r, 4 ۹ a +‏ 
ف ومن جبة يتولن نمثي ألا د ارت أامركزية و بخشذ ترارأتہاء ومن جہة ثانية يعمل على 


پا 3 س انون رت 1 1 :1 س EH Sba‏ ا مر چم ما ب . 
ا 
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تئڏيڏ مداولا رب الم الہ ی الوا ثي ۶ س هي کت و ا ص الجادبين ؟ 


. 
إ د اليد قرا ر Aare‏ رة ا أمسرکزيسة 


ا لیذ ل عة ال ا الترکيز أ الاداری على مساوق 
الو a‏ اة مہ اج ا 0 KR‏ ا نشی لا يتم ب اریتة میا: َء بل ان والي 
الولاية پر ا ممل الوحيد. ےکلہ اج الإ ارة ألمركزية عل مستوی ارلا يةه 
ر بوا دته يتصرف اة املس | لتنفيذ ي و تد نعں ااا نون لر اله : ( يجوز للوالى. 
تسہیاا لمہا اعتبا* اامجل ا اتسفیذ و للولایة ان يملح مولا * تفویضات بالامضا* نيما ٠‏ 
ا ا ( .}1( یر أن ار لیس 5اا طن 
قدن ممن الوح بل توجد .مالا ب تسد فیہا ال ميات الا المجلس | لتنفيذ ى بصورة 
جما عية لاھمیتہا کا لاا ميات المتحاقة ب : 


س الومايا والرقابة داأرية على الجماعات المحلية انا ت ال 
باولا ية. ٍ 
رقابة لشاطات القطلام المسير ذ اتيا و كانة الموسسات الودلنية على مستوى 

الولاية. 


A e‏ کا ال وا نټ الش ناکد علر, E‏ الوط ي ر تطبيقه سن 
آلب یپا د" E‏ اد رة مر الأدأرة المركزية؛ )7( 


و بجيفة ak‏ يمار اعا * امہ ں٣‏ اٹلیڈ ی ع یا سم سن اشرو التي 

لد د ہا القوائين و أ لتتذذيمات الصدمول بها تح باد بلة الوالي ف ١‏ دلار متكامل 
و متداسر» و مدا ارم دل عل ش.ه فا ما یدل لی العكادة التي ھہ تاا والي الولاية 
ر ألقيا م بمدبال- م الادارة العركزية ٣ں‏ مسون او ية» و من ورۀڌڈه أعضا* المجلس . 
التدشيذ , ا الول اي شير e‏ ينمض الثنبيه اليه و ان ممتوی مد م الترکیز 1ل داړی 
أ لمول لامجل را اتتقیدذی ا پحتو ,مین الح الحكوة أذ تیک ب ا المت الح ابصف ر“ 
مرل أ ھتہ باو اھ 8 رأ نشيف : مشل a‏ الةو اله ا لوتلي ألة-جبي ء ومن 

لمصالح E‏ دت جزثيا مثل م لحة التربية و التصليم» و المصالح المالية (8). 
E‏ أن ثمة ع :الح e‏ أ تا سا لمجلس | لحديذ ى و خاضعة | 
مباشرة لااد ارة التركزية و EE‏ پود ب ن التفقية. »من حد 6 لا د ار المركزية بعل تجلبیق 
سیا سد عد - م الترکیر» و الددكم فر OEE‏ ايناد و احص عل وحد ة التضمم خسن 
کا ا ف aL‏ مضا طر أ لمركزبة المئرطة و أللهركزية المفرطة تى 
E‏ ث تسيور ا لمصالح اليلية. 


فا مسو تلشيذ _القسرار EAS‏ 


rape o gry a r mı r 


أ لامور الى ت دم اللا بةء ولةلك u‏ ا اامداية واسدادال 
اامالية مرهونة بااقرار ر الي چتخذ ہا آل باس ال «کیي E‏ یر ان ذه الترار ات 


f 
۰ 14 مر رڌ 3 س 2 مر وی .)ا ین ماد ن‎ erne 1 


ار 3 5 م ت 2 e‏ مرم ابق » مواد e141‏ 1 


ك ew‏ ا لون رگم 3 a‏ س 2 8 ¢ مرا ابق ۰٠ EH 1 EY‏ 
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2 2 یا“ o 5 kL‏ الف 
محرد l3‏ ل شت :ول ال راقم ملمرسر) م الجة ألمكلفة بأ جه زره ا : 0 
ال لاڑما :مو ا م دامر ا اتدقيد ئ الوا ئي ۽ قد جا ف الق موي OE TS‏ 

ا ل ا مر .ا لیڈ ی ارلا ية الموضو کد ل 8 lali‏ لي تلتید مرا رات كومة 

4 14 
و الم عل ااشمي الو ي 31( 
E 1 :‏ ر 4 4 
ا ا الل يتير و ان دور لمجا !تايذ مو تدئیذ ما تقرره 


ص 


3Y‏ أرة aT‏ عبةء وأاوات ٣و‏ أن ذ وره پ٣‏ مل الى مذ أرکة اماس تة .ین ي صئح 

الث ا ,ات من لاأ يتين : 1 ۴ : 

1 aL . «| زا و بم‎ E 
و‎ Lie! الناحیةالاواں تسثل تر الحثارير و أ قترادات الي يقد مہا‎ 

آلتلفیدڈ ى بوأ سد لة الوا أي ال المجلنالة حيس به el,‏ ر النر الا لول على ن‌ . 

(یقی الوالی ف کل و ا د ية المجلس شيرا مفودالا عن شاد ا لمل س ألتلقیذ ىء 

9 8 المبلس على وضح الولاية و شاط متف المصااح الدمومية نيا) (2). 

ا . ص 


ان قرير الوالى هذا لا يعد وثيقة متابحة ر قييم عل المجلس التفيذى . 
فحسب؛ بل یحد رثیقة مل يستند اليا المدلسالكمبي الولائي لضبط اعاله والعمل 
على ايجاد السيل لحدلرير السبااح المحليةء. 

الداحية الثانية تسرف الن العغرر ال+سدى ا ۰ 
کان الامریہم قدلا عم الین د ورا ت المجلس | اشجیں » و مذ ا 
ئم على أن عضر البيئة التغيذ ية | جتاعات المج لمر لبي للولايةء و يستمح!لمجلس 
الرالي عند دلليه ) (5) 


ان 2 اء | مجر 9 انيد د آل وار أ و * المجلسالة.حعبي الولا ئي 
کش : مل درن ااا المحل اأيجابا و ذلك لما يملكه 

اه أکثر مر, مس تهون پور على یلت ٣‏ رار لي و 1 م Ll‏ 

البيروترا دأية ر أ لتيكدوترا ية المحلية ۾ و الل المداسب لتاقض سلبیا ت المشاركة هر نكوين 

اء المجلسالة.عي 9 د را نم الوا تة بأ لمسأ تل #ايدلية 8 


Lu‏ یتم أ تیار اعخاته اختيارا دقيقا بالا شائة الى الد ور القيادى الذى يلعيه الوالي 
علی مد تو ألو يةه 

8 ۰ التلفضيذي‎ SENE E اخ‎ 

حتی يھکن المجلس: نید ۶, من أدا* اعاله فاته يتبح تراعد ا 
ألداية؟ cable. Yi e‏ و احترام ا لملم !لاد اری» و ااتلسیق و التخدليدا ر تفويض 
lz!‏ 0 

Ces ame ass 
يجتمح المجلسبعفة ملندأمة مرتين 2 الاسر برتاسة الي الوذية ا ممل الايد‎ 


Taga mrp a TU RAY a lt rr gre =~ res r agra 


a ma ver 


- ۴ ة م 4“ 4 5 
Ee‏ مر ر رڌ 6û‏ و G4‏ المورن س 1 رکیل 93 1 أأمتضمن تشکیل ا لمجلس 
الددثيذ ن لاولاية و تاذأيمه و مله ۾ ماد 5 1ه بره عدد : 4T‏ 1983« 
۴ « م ~m‏ ده 0# : 
ا امر رشم an GS‏ مون دای Slee‏ 62 


« 


NEBE A EES 
ا‎ w2 ۶ E ره ست عو را چ رو ا‎ 
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د به ل 


f ١ 
زحد س أ 9۴ 8 ن 1 | 1 ی أن بستد ق‎ E بال ر وسا‎ bU أ ۹ کا ر و پم 1 لص“‎ 
۰ 1 1 ۱ اممو شر أ 1 ر‎ ٤ ا : 2 کر بود ي “ا ر ¥ ذ کک‎ k حد 0 إ 2 جا‎ 


ا آل جتعا عات ری رة مور الاعال. أف أتحذ ت الوم اق اللزمة لحة 
د و م Es‏ د وبا دز» ٩‏ زمه لصو 
ا امتا وم الاح أد له ۳3 مل وه 4 9 


Jed 5 a‏ بيا لا رأ وة له 4 ولان ال ولا %0 ہا الد رر اأرئيسى تر احضار 
الوثائق و ابات .امت ]58 با لقا امد رجة ى جد ول ألا مأل ء با اغبا فة ألى ألدور 


القیا دی آلذ و یترلاه الوالی شش ضغب ا عمال ر توجيه القاش دحو الحقادا. المبالوب 
5 ۲ پل ر ي ا 


کک ألناقم» u‏ ُن ا ل لای قد رٹیس 


اميتي ر u‏ دی اا ری زارات سا 


ث 


e 2:‏ الل ا الولاد في 1 ا الرس ال الاداری 
حيث ان أاحلاة فيه ادلی ال ûr‏ ال ا E‏ رئيس | مجلس 
ا لتلفید ى ا N‏ 1 عي E ٠‏ » و بالمقابل من 
ذا لك يتصین ا ی اعغاء ال ن يدلمواً الوالي بالتذ اا بتطلربر اام وآجال الانجاز 
اد و E‏ بد وره مکل ال ال د پرا کرو دون 
یوجه الى کل وزیوء و د ا ا فاي نیا جمەیخ ,ااييانات الخاصة 
سره الم ارايت لوان دوا اعدا اة لج شاا تارايت (۶) 


3 أن الد ما I‏ امل إل دارو ۽ سياد و . دن یکن ان پستقد ۽ لحسن 
سير أ لتمز, ا ار ن وشو ال لأر ا أبشرن ,الاش e‏ کا يمک | ن بث .کل liik‏ امام 
فا ية jt‏ ز انتید E‏ سا لے متم علس یاد ME‏ دارة لمجا !لط بحة ألميدانية و اإسہر 
علرء نظا | سییر امل د ون ا ا بالشاریر. 


eng area EE 


. من بين الاإعمال التي يلهضي 1 ناو»ا اعمية کر في ارال ای 
ملية البرمجة و ااتسيق لير بر اأمصالح المحلية» و ذلك لما لمد يريات اامجلس الصفيذى 
ھن فال ایا نا ف الوا ر ااا رعا فار لاال الان اجا ا ب 
د.ا لرا و الصعبات المحدالة و في هذا جاتب یہرز الد ور آلہأ م لذ ی بٿیئ به 
دی الط ف ملي ا لأيومححة واا الا باعتباره امبر ر المداتي الد يديع 
اجا ژ اث مد يوا د: آلمجل | لتدفيذ : قان الاي" ول له بان لتت بای عضو من) لاعضا* 
SS‏ رأمبة المسائل الت تکل بحوبة أو موش (3) ر ريعلم الوالي 
لادخاذ الاجرات لحل الماتل المطروحة. 


: أن حدر استمال عة الفتيع و الف 6 ای 1ء علس اذه 
مر اامشاکل 2 2 ٣‏ ر E‏ وله ل RD‏ 


2 س قالون رت e TAL‏ ا دة 108£. 


e مر ی ما بء جأد‎ et wm F3 رسو رم‎ IY 


8 م 


= ا Ê i‏ 2 . 
© رمو ر ا ار سای عا 0 ي الم 
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د - التضويسض 

N AES ن امترات الي تسەح‎ ٠ 
لثلفیذ ې حش يتمكدوا . من ا لتوقيع علن ألعقود الاد ارية و المقررأاته غير‎ EEE 
E 1 أن ذا التفوین لیس ‌مطلقا ہل ثمة قرا راتات عام مکی تتس من‎ 
الولايةء و طبقا للقاعد ة العامة فان قرا ا ا الوالي اسم المفوش له‎ 
الي سمح کک بالامغاء علیہا حص ل تقع ثمة | ا ااا‎ Jlrs و رتېته‎ 
ن | لتفویں شخص موثوف علں المقوان فاه لا يدهي‎ 1 E الوذليفة و‎ 
الا بانتہا* مهام اليالي أو المقوشله‎ 


ال کان ہ واسہا ا وا کک فاه ارت ضمن الوسائل التي 

پعمل لا شى ساسا ا المحلية؛ والوالي ش ذ لك يمتبر القائد الاداری 
یآ 2 

تتجسد سلطة الد ولة يكل معص الكلمة ثي والي الولاية فهو ألذ ى يتولى تمتيل 


مصالح الادارة المركزية كما یتولں تمثیل المصالح المخلية مسحخةة في ذ لك الا جہزة 
القانودية و الوسائل المو.جود 5 عل مستوی الولايةه گیف یتم له ذلك ؟. 


یدص القانون علن ان (الوالي عو حائز سلطة الد ولة في الولاية و هو ملد وب 
الحكومة و الممثل المباشر و الوحيد لتكلى الوزرا*) (1). 


أن لص هذه الماد جحل الوالي الممقل الاقوی لسلطة الد ولة على مستوى 
الولاية» و مو تي ذ لك ہحرت‌علں تدفیذ جميع ا لقوا دين و الانثمة السارية ألمقعول ا 
مہا E‏ 1د ارة المركزية | والادارةالمحلية. 

تمثیل مصالح ا ر 
امركزية يانم مما اكلم فيو يتلى : 
الكعليمات الوارد 3 اليه و 
و يملك في هذا الخصوسسلطة اعد ار القرارات التدطيمية و الفرد ية المتعلقة بحفظ 
الىظام العام» و لتحقيق ذ لك یوشح تحت تصرقه وحدات !امن والدرك المتمركزة ف 
الولايةء و التي مي بد ورما تزود ه بكافة المعلومات المتصلة بالنظا ۽ العا في الولاية. 


8 
1 مر رق 69 3 3ه مرجع سابق» ماد ة : 150. 
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خ يمکن للوالي في تمدن ا لالا تان لى ماكحا تا لضب الفا ی » بمعای 
ن الوالي بأمکأ نه ان 9 مزکي بعش المخا لفات الں القغا*ء و تتعلق ده 
ا الغالب بالجراي, ان والجلح ضد امن الد ولة: 


ر تطبيقا لمبذ ا السلدلة الرقاسية تان والي الولاية يتولى توجيه قريرا د وريا 
الی کل وزیر عن لشاط تطلاعه » و مد ی ما تحقق» وما مي | عم الصحوبات التي اعترضت 
قطاعه ؛ و في الوقت ذا ته ہاتولی ارسال تقریرا تقد يريا ا المصالح و مساعد یم 
با لا د | رات المد لية الى الجهات الوصية. )1{ 


ان تمثیل واي !لولاية لمصالح الأدا رة ارك واسغة ر ازد اد تا تساعا بشکل 
محصموس E‏ کک ك 
القادونية للممتلكات و من يستحقہا . 


أ ن الا جرا ٣ات‏ التي أ یخذ دہا الحكومة قصد تحسين وضحية المواطن فضي السكن 
و المعيشة تحتاج الى حرص‌شديد في مراعا ة شروط الاستحقاق و هذا کله يقع على عأتق 
والي الولاية الى جوار ما يطلب مده من ميل المصالح المحلية. 


ب س تمثیل مصالح الادارةالمحلية 

راا كفا ن الوا لي بعتبر الممثل الاول لمصالح الاد ارةالمركزية على مستوی 
الولاية. و هذا التمثيل في نفس الوقت لم , يكن الا في خدمة المصالح المحلية للولاية 
ومن ثم فان تنثيل الولاية لا يقل أهمية عن تمثيل مصالح ألا دارة المركزية مما يجعل 
مجا لا ت ثيل الوالي .للمصالح المحلية وأسعة جداه و استادا إلى التصوص|القا نونية 
و التدظيمية يمكن حصر هذا الشثيل قي النقادلالتالية : 

س جاه المجلس ا لشعي الولائي يكلف الوا لي ی وات لجنو اا 
التقا رير اللازمة بمساعد ة مد يريات المجلس| لتدفيذ ى الولاثي كما يجوز له المشاركة في 
مداولا ت المجلس والاد لاء برایه د ون ان کو حق التصویت» و الوا لي يعتبر كذ لك 
الول الا ول عن تبقیذ جميح مد اولا ت المجلس! لشعبي الوائي , و اتخاذ كأ فة 
ال جرا ت و الحدابير اللازمة لذ لك . 


ق تجاه الخجلس |لحدفيذ ى الولائي فانه يلق على عاحق وال الولاية اعداد 

القارير المالية و الاعلاية لاخبار جسيعمديرى المجاس | لددفيذى و اعلامم بصفة لظامية 
و د ورية با لتوجيہات العامة للحكومة و المتعلقة بمهامهم (2). 

س تجاه مصالح الامن ية يقو الوا لي بحفظ | لظ م العامة ضمن !لحد ود 
للولاية و بتخذ ض ذلك التدابير التي یراها ر ارس الل مع مراع ة ةالقوانین 
و أنظمة الاإمن )3« والوالي بهذ ه المہمة يستطيع مباشرة وظيفة ا لضبط ! لقضاثى ولش 
عي المجرمين شي حالةالاستمجال و احالتيم الى جباز الحدالة ض حدود شاية 
واأريعون (42) ساعة.(4).. و يمتد د ور الوالي في مجال الامن آلن الخناية ا لنى تة 


ع 
a 66 7 |‏ من 150 الى 152. 
3 


3 
4 ~~ امر ر2..3 6 س ي 3 مرجح سابق» ماد 5 E r E E‏ 
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و ثيل الولاية امام الددالة اعا بدمفة مدع او مدص عليه (1) 


ن الوالي لم عرالده ف ال حاترن ا دان .ءل على مستوی 
الو ب بء ل و الامر با بای ڈ ی e‏ 1 يمليا ت المالية اا اہ ;امعان المد لهةء و هو 
الب و عن توجیه أ اذا ردیر ډه Ah.‏ 3 ور آل E J‏ أت امرکزية گن أ ااا أل م 
!لا 2 E RIE‏ ن وأ التعأدية وال لا عة ف او به 


1 ن آلا ا a‏ دای وال لول ا le,‏ لی د رجت کیدرةء ل الادمية لدعلتہا 
بالقد رة ر الكقا*2 اللار a‏ ا أ لمرکڙي 3H‏ می و تشي !. م تلف الوحد ات 


YI‏ أرية و ألا قت أدية و j‏ تما عبة ه أن LE‏ أصسيمة N i‏ وأءسعة بثن | لتسيمر 


و ألقيأاد ة» و و موهلا علمیة ذ أن داب آد اری و سياس و اقتاد :الى جوار الشروط 
الل ية الع ا ںو ااتقالي ف ادا ۶ الواجب. ومح ذلك فان 
دور الوالي یق داتد یا . ا ۳ جد أل هة ال.ياسية و ألا دارية المساعد ة قد رة على 
آھ 1ھ .ا ار :ليياء ضا ر الا جهزة التي سا :د الوالي على 1ء ألوذايفة المسند ة 
اليه ؟. 

2 الس اقات : 


للوالي عااا ت مثيدة بالا جهزة العامة على مستور , ألولاية و حمذه الا جهزة هي ة. 
س الم جل ر ,آل دیں الولا تی 0 


المجلس التدفیذ ر الولاثي [ 

الاما العامة النلسية العامة ديون الوالي 

و اة من مذ e‏ الا چہزة تتدو تہہا لتأبيحة الجمأز و الوذايفة ألمسند ة اليه 
علاتا ة الوالي با a‏ بەر الف مهي . 


ان أحمية ألوالي E‏ ضمن اارلاية تجدله في عة متباد لة مح | لمجلس 
الة.حبي الولا تي 0 


فالوالي ب یغد څل ف تاليف اله: لر بحي يشارك فى اللجدة الولائية المكلفة 
بأعد اد قاثمة المرشسحيرن ل یار اا TS‏ الولائي» وا! لوالي ج الذی 
بتلقں أسنقالة العغو أو لن عن أ سید ' له فی جالة شخور ملصب لسبب ما من ا 
(2). ۰ 


ا وا EAI‏ بتالمب أ دحقاد المجلس ي د ورة استفنائية فيال 
اقاء ئااقون› (° 8) يوا l5 a(3)‏ ەن حقه 0 يدالب عد -بلسة سرية أن و عت الحا جة 
الى ذلك . وعلیه نان رئيس المجل ن الة.ءبن الولاقي أن باذ رأى الوالي في مياد رته 
لد وة اتاد المجلن مما جل الوالن د اتتا لن علہ ¡ بحركة و شاد المجلن» 


بتي الوالي تاه ا امه نا شی الو ت با تخاذ الا جرا۴ت اللرمة لضفيف 
مداولا نتا لمو لمم اة ا یال 1لا تجاز» و ئي الرثت ذ انه یکلف|ااوانں باعد اد ا 


a aria, ree RAR 7, 


1C, 


ع 

1 ست ار رڌم 6% کڪ مرحی , سمابء ماد ڏ ۳ 3 ا 
= 

e ia هة‎ a مر رڌ 2 3 کی رج‎ EE 


r e. 1? f1 14 1i چ‎ 
7 a ا ۾ اد‎ 
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د و اا ب 1 لو ية ہو شه ال المجلس» b j‏ د کر | لص دلە ض مذ أ I‏ ان بقابله 
با شوم 3 f Ev,‏ أ ترا o lee.‏ الرہة لکحس من مسو الاد ا 2 


ص م ١لا‏ الما ر اليا آرفا تج ا ل ا الوالي 
و e‏ 8 1 ا سب i iS‏ ہی امش ہا الزبدل بين ليور الشعبي 
والضيد الاد دار ا ي علاة الوالي ۽ بال ا ل ا ليذ ر ۽ عل سے خو ,لرا ية ؟ 


ب اة ااوالی با اعجلس التدئیذ ی 


Dara 4 rt: tan ve Ta WR voir 


ناکد عاحقة الوا بالمبل. اتید ي الوا دي من خلال السلدطة التي یحوزہا 
الوالي . علیں مستوں الوا ية بأعنباره التائد Yj‏ ار وانسياسي و المد وب الحكوي ؛ 
و الممقل المباتر والوحيد لكل الوزار کک نتاکد ہمذ ه ٠‏ خلال الوظيفة 
ألملةا ة على عاتن المجل ب التفيذ ى الولاثي و التي تتمثل بوجه د۸ ا شي تدفيذ القرأرات 
التي انشخذ ہا الحكومة و الشي پتخذ ہا المجل.. بالشحبي الول ئي . 


أن وذليفة المد لس أ لتدنيذ , س الوا ئي دیقف »پشکل امماسي على الد ور القیادی 
الذ ن يقو به الواليء و ۾ لاد ل القانون قي أكثر من مرة طى ان المجل ںآ لتدفیڈ ی 
الولاتي (موشو دمت سلطة الوالي) (1) 


ن الوالى ر کم ما تغوله له القوأتين ؛ أ له ب نتر | قاد الاد ارو ری الاعی 
علي e‏ ية و و ىڭ ٩‏ البفة يمار لدل ا لرڈیمر ,الاد ری علن اعضا* المجلس 
ألندفيذ ء. معا يمكده من ممارد.ة عملية لدمقيبه و ألتوجيه والرتابةء و حوبذ لك يكون 
دائما عاں ادال مستمر با عضا ال يثة التدثيذ ية و يتولى د عودہا الں 1 جتماعء و ابلاغہا 
كافة البيانات ر المعارمات المدجد ة (2) » فى متابل أن يتولى أعضاء* الہيفة التدفيذ ية 
if‏ ۽ الوالي کک يما پد ف با . 

8 سب بذ لتا الد ور القپادی الذن يشي به الوالي تجا المجلن 
السفیڈ ب اول ت و الفالن بعك اداةااوالي ش ندقیذ ثرا رات الاد ارة المركزية؛ 
و مداولا ت ألم lh. E‏ یی الو ئي ء و افغاڌ کا فة أاند ابير للحظ ٠‏ علں الامن والنظام 
السا ومر ا ا ج المحلية تسييرا سنا . 


. س عالقة الوالى با لإهادة العامة المفشية العامة د يوان الوالي_ 
تشمل الادأرة العامة للولاية التابحة ميادرة لسلدلة و الى الولاية الا جهزة 
ألتالية : 
المجلس الشفیذ ی الولاش . . 
الكدابة التامةء 
س المفلشية الجامةء 


2 دیوان الوالي ٠‏ 


م 
س آمر رم 69 س 2 2ء مرج سأبن»مادة : 7 12. 


AO 


ا مرسو رتم E‏ 1 1ء مرجم سابلء ماد ة ¢ ah‏ 


All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


0 


Cr‏ وسا من قبل » علاة الوا لر RST‏ لا<ممية التق یحتلہا 
E‏ ن Ll‏ تہ e‏ لاء غير أ بقية ألا ل تقل افد 
ف تسیر أ امد الع أ لمجليةء و مسأعد ة الوالي ما س ادا ء ما اک اليه س أعمال . 


اة ا cn.‏ ۴ بحدم المعبا لم ال تحتوی لیا لدد 4ا نل المكادة 


الپأررة ٿوي بجر أله : N gl:‏ و‌ ا :تنه آلوا! مباشرة :شان الامين العام 
كدان E‏ پور 5 لیا 2 س ييا » E A E‏ :لس افيد ر وقد 
در الد مم لم f.‏ ر ,4 اہ ا ای أن Yi‏ مسین أ م تاپ ثول » لەج Sal.‏ وال الولايةه 


لر علی E‏ ریات ر ا i‏ تلنيذ آلمد آولا ته و برنام. 
أل ا ستتمار س جوار ا لتوقين على :مي أ لعقود الادارية و المترارات. (1) 

و بما ا ا مين الا للكتابة العامة ٠‏ نو المسوول على الكتابة فانم يد حل فض عااقة 
ا ا الولاية ما يطلب اعلا الوا ۳ بکل ما أستجد من مر و عليه فان الكطابة 
تشکل ألمثر لذ تاش تیه كافة البيآدات المحعلقة بمخطلف شورن الولاية الامر 

لذای پان جیب تقد مہا ٦ل‏ الوالي بت کل دس الادلا يمکن من اتخاذ الموقف بللمناسعبه 
e‏ حف تم 


اعا فيما يتعلن بد يوان الوالي فاده بو الأخر يوضم تحت تسرف الوالي مباشرة» 
و نو ن چو اناري جپاز ساعد الوالي ف مجال العاشات الخارجيةء و الشريفاته 
کک جميح ألند أبير+ و تدتيذ ها من 1 :لار تسيق مصالح الامن الموجود ة على مستوی 
الولاية (2)ء و بذ لث يأرنذ الديوان جابا خر من الخدمات التي تعمل على مسأعد 5 _ 
الوالر ۽ علں دنین ما اسند اله سن من اعالء و للدیوان يقو بالعمل مباشرة بل یسر 
علںی علية الاصال ہ- لمال المكلنة با لتنفيذ و احاطة الوالي الاعال الي ن 


السير الحسن تلمعال. . المحلية. 


اما المننثية العامة تايها جارة عن .از اد اري. يضح الوالي ا ا 
أا تدر“ “أل متأبنة وؤ مرأئبة سیر الالح اأمحلية و جمیح الہيا ت الموضوعة تحت 
29 ة ألولا پت ر س CE‏ الصفة تتولى |؛ لادرال مح الالح آلمحلية للقيا ۽ بمهام 
التحتين في ۸رود سلبيق التد مم التايتات ال درا الوالن لي » و تملم الوالي بکل 
داجيا في الوق الذى نقد , فيه اقترا.ءات من :نها تساعد عل زياد ة حسن الصذام 
وا ال ال }8{ 


ن للمفتة ية العامة e‏ الوالہ ی ص القيا ۽ بالاعال الاححقة 
للل بيه القويم و التوجيه ء و اتترا الحلول لن ف وه [لواق قح و اة 
و الامكانيات مما دسل على الوالى اتخاذ الثرار المداسب ض ألوقت المداسب. و مذا 
یود ی و لا شك أى تسین مسقو الاد ا* و حتيق الدق ٣الحا.‏ 


٥‏ من خالل عاهات ألوالي i AS‏ على dw‏ لد ا 
المکادياد» e‏ ا ټل ب 3C‏ / غير ! ن e‏ ال ل زألت 


‌ . Sis air 


ww 1‏ رسو رتم RA EEO‏ 8 الور : ۾ شس 4 سیتمير 1928 يشن ت يل النبفل 
اليد ى للواية و و للا به ا : من 6 ال ¢ ار 40ء 1963« 
2 س مرسوم رقم 53 ۔ 46 ٤5‏ المورع فض 24 سبتمبر 1952 پہعش الا جہزة 
وا اہیاکل الولاتيةء ماد 5ة : ررم 4l‏ 1952 ¢ 


0ات مرسوم رذ e‏ 0 س 0 0ر م سایق قاد 22ء 
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تفتثر اليه مذ ٠‏ 1ل .رة موالالار اليارى الكذة التزيه الملتر . 


ال ,جوار ال یاز ١د‏ ار الرلائي دعت الولایة بجپاز أداری ملي عل 
اليس بد مباً؛ بار لوا! ي ألولاية تا ”و و ذا الد یم 7 وکیف‌یودی 


را سے“ : الدائسر 


n 


ا سكا وة E‏ رپا دأرةمن آ اموا ان ول عمال الواهة ألملقا ة على 
عاق ولي ألو “ية ثأن المشر) وجب تقسیم تراب کل ولایة الى دواثر أدأرية تضم مجموعة 
من البلد بات من اج خدمة الما e‏ ,,التمية ألم لية و و ن ضس الوقت تخفیف 
ااال الملقاة على عاتن وا والي gt‏ بةء نما ج آلداترةه ومسل - کیا ت ریسا ؟ 


El‏ و الداثرة 


يختلف تحريف الد اثرة تما لاماس !لذ ر , تمد ي التعريف ا ن کان الاساس 
مو اسلوب الاشا * تان الدأئرة تكون عبارة کن إ ألمقاہ! عة الادارية الي ددا" و تعون 
حدود ہا و تلض أو دعدل بقانون ) (1) و مثل ہذا التمريف يقد تحد ید الداثرة 
من ألناحية أل“ لي ي 1ل نشا ء۶ الددديل» الالخاءء لكنه يضا. سي ال بانب الموضوعي 
و لهد ف الذ ى من أجله وجد ت الدائرة من جهة ومن جهة فانية 1 ن المثاطمة الادارية 
لیست د اکا نشا بق ئون حسهب أ لن نير الزماني والمكاأني» »وهن جهة ثألدة أ ن التماریف 
القانودية و ألا بتماعية و ألادارية لا تعمد 1لا سس ںالشکلیة وحد .ا و لا الجوانبالاكادمية 


بل ترجح E‏ الدہاريف التي تستند الں ال ہد فو الجائہ: “الود يفي للوحد ة المراد 
اشاواء. 


و لدا KIR E‏ آلں الجايب المووي دج دیا تتولی أ لمبأددة على مداولات 
المجال الد "مج البلد ی ر تلاری' أ. و متابصة عمل البندیات» انه اء الموس. .ات بہد ف 
ن التنمية الد يةه أحتبار الد اثر t%‏ .1 ا را تی E)‏ 1 نتخابات الى غر ذلك من 
لاقف التي تقو با ااداثرة. 


ان 0 مده 2 8 ل 2د بان e‏ 


المدلية ) “ 


أن ذا a e‏ ي 


ا ا تتد ر 2 EE‏ ا و هي بذ للك 
جڑ آد ی من نذا عد ع ا دا ا بعل من مذ ه اليد ة مثرا لاستقیال 
التعليمات الصاد رة من اجن و بلیغا و لر على لیذ lL:‏ عل مستوی البلد یات 
المتوا جد ة عير ترا الدائرة. 


اما ال مدير اغات ناله بدبراى الخضين وهر أف EEE‏ 
مدال ح البلديات» و ذا عمل . الں ۱ E ee‏ تنمکن 


2 قاتون رقم 23 س 24 OS Tg‏ 
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الد أقرة من أزالة ال عتا ت التي تحتر نأ لبلد يات . 


الجا ر عامل الا دير ية اتغاق ١ل‏ جراءات اللمة لا NS‏ 


آرم dl yr al e3‏ فن کا جر لزأ وية فی ا EN‏ لتعویف 
الدافرة شس يستجيب ٣ذ‏ ا ألد ريف الى ألتة يرات الزمادية و ألما ية لاده لم یخی من 
مقو .ذه الي وعد 3 د وة مڈلما تھا ا ایح حي“ أعتبر الد اثرة با دا ( النشسمم 
الیم أله:شد الذي تر على اساسه عمليات الا لث :ابي لتحيين اغبا * المجلس 
أ2 لاية) ).و ذأ الي عرب بقلل من مکالة و در ة أاداترة التي E‏ 
ادا ا لی اا ج NS‏ ر مي“ لف مالا ت الحسية 
المحلية و تتولى تي ذلك اشا ألموہدات ألض شتخم تخس وجود 8 الم: ية المحلية كالاشغال 
المومية و اللقل و ااخدمات ر E‏ پکسسد. الد آيرة فة اأمساعد و ملش على انعاش 
أ لتسية 1 E‏ بعل وجود ہمذ ه الود 15لا دأرية وورة ٠‏ في المرحلة التي تر بها . 
البااد من تا اور رتم او 1! داری و أ لتوزی الترابں للد وائر عبر الولایات. 


2 تسوزیسح الد واشسر 


REE EE‏ س 


الد أثرة باعتباأرها اور بم دار و لمت وف 6 ل مركؤية بل فر تابح و مساعد ' 
للولا ية مما پججل أن اشا ہ1 عبر الولاية پد للحاجة لا الماد السارية ومن ثم فان 
ر يابشي ان يکون وف متداليا ت اوغ 1 ا .تماعي بالولايةه 

یح توزيح الد وائر عبر الولا يات لورد اودري التاليمن : 


سد ول ا (08). 


تسوزيح أللدراقر في !! E‏ مسب تقسيىم 1965 (2).. 


(الولاية. ١‏ عدد الدواقر [ عدد لیلد با طا الولاية ‏ أعدد ٠‏ أعداد .الد وائر عدد البلدیاٹ 


: 1 1 
EE FREE‏ سو سس سس سإ س PERIEE E EE EEE‏ 
اا 6 ذواتر بلديغا الفدية د واقسر | 49 بلدبة 
| عنابة | 6 " | 0ى "ال سخانأء " ا6 " 
| الاوراس | 5 f 5$ tt‏ 1 الواحات | $ 1 24 7 
ية | ` 11 إ 63 f‏ 1 وهران 1 5 tr 56 1 f?‏ 

I1 1 .ً‏ 1 1 
الاسام ئ 6 "° اله “ااسسدةاي " الي " 
الساورة 5 ٣ 2 i‏ 1 تیڑی وزد 7 ٣‏ ! 50 1 
سدایف | و " 1| 6% 1 1 f‏ 

j ۱‏ .` { ا 
تیارت 4 ft 5a r‏ 1 ته سان : 5 tf 3 2 ۱ f‏ 
| | 

AEC OE HERERNE EIEN CIEE) (EESTI EEE 
0 1 


. 
.“ 


س دف اة محیوء معا راد شی الم ر 1 ¥ د.ا ري ٠‏ مرجن سابق, 


۶ ملحن المرسئ رذ 98 .246 الور .ص 5 سپتنیر 5 42+ خەرە رقم ۳ 6 8 


بتأريخ 1265⁄17⁄13. . 
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س سیا ول رق (6 ({ ۰ 
تسوز ب E i‏ وأسرشي الولايا [E‏ ج ا سےا تست سيم § 7 9 E1‏ }2 ( 


1 tl. 1 أ‎ EY 
ألو يسة | مدد الدوائر ۽ عدد اأباديأت وإ الولايسة ر عدد الد وأتر إ عد د البلديات أ‎ 
اکا تا ا‎ 
1 ا ا‎ 


سمت عب ست نمت حصت می یا سا میت سیر جت ست میت کی سے میت ییا ت کے ت کم کے نے سے مط سے س سن سے سے ج 


ايان ٠إ‏ 9 دفاصرة )| 1 يلدي ر باه | 4# اة 4 3ك 
شلف 2 و " بجاية ۆ ”" 23 " 
الاغوا : 8 E‏ فة : 8 | 22 4 
أ البواتي | e. FE‏ ا بشار i‏ 15 " 

۱ البليد ة 7 82 " كد | ا 22 " 
اة © إو ا 2 ا 
تمدراست ! 2 داقرتان | 2 بلدیتان !| بة وة " |1" 
| صسة إ 5 داقر !أ 1بلدية اأ ثالمة إ6 E‏ 

a : 8 : ااقسددليدة‎ E1 9 | ثلمسان‎ ُ 

N gFPI FF 6 ُ اااليدية‎ "2 e. تیارت‎ 
" 37 "6 اأمستغالم‎ 7 ١ IR وزو‎ : 
" 22 ! " 4 المسيلة‎ 1 El FS ألجزاثر‎ 

الجلفة ‏ | 4 " ۱ 0 ا محسكر أ 5" 25 " 
E e‏ ا ا ورقلة ۱ e‏ 7 بلدیات 
إ ميف | 7إ 4ة ماق أ ١‏ إلا 
| و | 6 | 8و" 1 1 1 

a a N 


توزیح الد وأثر کي کل مدہ ما س3 قمة -.تاقن لوجز~^ا فیا یلٰی ۳ 


ب أن الدادرة ي ا لحقس يم ا اد يم كأنت مخقلة بالا عمال دعا لا سار المجال 
لتړابي لکل داثرة و كثرة عد د البلد يات التابعة لاء و من ثم ان أحمية الدائرة تژد أد 
بزباد ة وزدہا و قیمتہا الفعليةء يصبح لا ئی عدہا بحد ذ لك لنسہيل عمل .البللد بات 
E‏ المواطدين و هدا الوضح لا ينور في ا لتقسمم الجديد (1979) و حش ۰ 

( پان الد وئر ١ہی‏ 9 دصنی لوجود ہا ود ا لقرب ألبلد ية من ألولاية و تمثيل الدائرة 
لبلدية راحد ةو :ذ1 نيه تدرار في الحا ية الوذايئية و البحاثية مما يترتب عليه احلالة 
العمل و عخضاعفة تكاليف الدمل الوأحد مقلا مو عليه ألحال فض ولاية تمنراست الق 

یوجد بہا بلدیتان و داثرتان و عواءم الولايات التي تحتو على داثرة وبلدية غر ان 
mw 1‏ ت 2 لمرن ئي لوتر 1973 غ ر رم 45 بتأرہخ 


2 
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أ ا م 1 ”ت بش لسذة 4 12 تذدلن الں عملية ادا * الد ياد فا و عم الولایات 
ل التكة ماد رة فين الإلدية و الولاية. 


ی اک مقاردة أ لبد ولين لجد عد م التلاسعب ف ض توزی د وار الولاية . 
ی باد یا دہا فض ا ۽ أأقد يم جد شض ولا ية الوا E‏ اة ): ١‏ بد يات لمد اثرة 
TT‏ 3 کو درن مقو اذ ا اذ ا کو i‏ عثبا ر ا لمسا عة التي ناذلا الولاية 
ر 3 ا تر البلديات بالد وا لر بیدا ۵ أل عقالابية ۹ تتوڌر د ي نوز الد واثر 
والبلد یات و ہے HP‏ ا رة لبه لود ا کل المتوسدل حو نة در 3د 
الداقرة الوا د ته و ٤ک‏ ادد ر ألبلد يأ يەکله 1 ن کل وا ية مستةلة . 


و پش عدا التتاسي. ؛مستمراً یون مب د واثر الولاية و بلدياتہا في 
الصدايم الا د أرئ الجديد 1974 لوه الت ابيقية 9 غر أن جد ة عدم التداسب 
تقل قق ضفي فا ںا اولایات نجد ان لکل دأثرة ثاأاكة (3) بلد يأ مثل ولاية ادراره 
و .بلحباتر» مصسکره و في أامقابل من ذ لت لجد انتید الله ات 


أئرة الموأحد ة ت أوز یمو ,بلد یات مثل E‏ » سکیگد 5» 
aT‏ 


ومن خلال عد ۽ تلاس ذف a‏ والجديد يضح لدا ان 
البقسم الجديد زد پہ ا ں دہ ودل لتد ام الد ازن خاعة مسالة المد لسكا 
فير أن مسالة التوزيح الہقیقی الذ ی یاخذ ہیں ¦ E‏ والاممية ‏ 
لاف الا ی و الا +ية النعد دية لكان لا زال لم يتم خد ذلك لان نق 
الممطيات و اله رود و تة اا الاكلرمة لتوزبح علمي للد واکر e‏ على استمرأرية 
عد ¡ الصاسب في ا اتوزیہ. 


ا خذ. بين 1 تيار المسافة التي تفل البلديات عن.الدافرة اذ أن 
کثہرا من البلد بات بمید : ة عن الداقرة ال . لتر آلیہا و آريبة من داثرة اخر ی شض ضس 
الولاية. لڈ ا فمن الحوأمل المساعد ة للتوزي )و ال مل ا تد کل أ اد اثرة مرکا للبلد یات 
التي تلتمں الیہہا تسیل ألا تیال وقدرةالداقر ة علي متابحة عمل البلد يات 


.أن مذه الحقاء شق و غیرا تبین فلا ان للداة uy‏ 
البلد يات و مقابمة عبلها ر حذا لن یتم لہا 1ا اذا توفر گا الاد ر ا لقا نوی والوذليض 
و التذامم الا دار لم يخيش ذا الجالب ول ۽ یکتف‌په بل دعه بقائد اداری بحرں 
على دعقي رغبات 1 دارة المركزية من Il‏ ”لدین من جانب ثائى خمن الحدود 
الترابية للد اثرة. ٠‏ 


ی چت د 


١ه‏ س سقو ا چیو ار ا رپ 
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2 رتيمر الداثشرة 


أل دأرية و ا لتسيدر بین پھر سوح ٤‏ بنا ۶ علں اقترا عر وزير اد اغْلية و یلتېهې عله 
ا امول با » و قرأرأت أ لءكومة و مشر رأث ا امجلوں | نہیں الو تی و مقررات المجلس 
a‏ تلفیڈ تی الوا ئي ؛ و قي ذ لكت يعمل و يسبر على ٣سن‏ تسيير البلد يات الملحقة بالد ائرة 
- تلشي!. اعبال تحضير المخد اطا ت للتلمية و يسقها . 
یوافق عل مداولا ت المجلان‌الشعبی البلدی اذا کان عد د سکان 
البلدية يقل عن خمسين (0 5) الف فيما يدعلق ب : 
۴ ميزانية البلد يات و الهيآت المشتركة المدتية الى الداثرة. 
. اسمار حقوق الايقاف و الكرا*. 
٠‏ شرودل عقود الایجار الت تتجاوز مد تہا : 9 سدوات. 
2 المزأيدات الدلبية و اليفقات العمرمية. 
E A EE‏ 


٠‏ .مالعل ان ذه الاختصاصاتکادت المرانقة عليہا تت على مستوى 
الاد أرة المركزية بحكم دم الماد 5 (127) من القائون البلدى. 


| كما بتولى رئي الد أثرة ا لموافقة على المداولات و القرارات الخاصة ۰ 
بتسيجر المستخد مين اليلد يمن ء و يسهر على الانشا* الفعلي و العمل المدتظم ف مستوى 
البلد یات پنشداہا . و بمعنی !ع أن رئيس الد ائرة ہو الذ ی يسر على صفيذ القوادي. 
و سير المرافق العامة و يتخذ قي ذ لذ الإ .جرا ات اللارمة و يشجم المباد رات الفردية او 
الجماعية التي من ڈادہا شد | خد مارت لاموا ”دين ر تساعد على نفيذ المخططات 


أن رئيس الد ائرة اسند ت اليه مها كادت اسلا مهام والى الولاية و لذ لك 
اعال رئيس الد اثرة تتم تحت سلداة الوالي و بمساعد 3 جہاز د ارن, یحد ثه الوالى بقرار؛ 
مكون من فااثة (2) الى خمسة (5) مكاتب حا لاہمية الد اثرة الاقتمادية و الاجتماعية 

9 أموجود ة عبر تراب الپلد يات التي بلش دلا رکیە الد اثرة (۶) وال جألب مذ ه الا جہزة 
یائولی رئيس !لد اثرة جم روسا ۶ المجالس الة.مبية البلدية عرة على الاقل ی الشہر 

و يحرر محرا عن ل جتماع و يرسل مده لسخة الى والى الولاية. 


س > ب یم لے ت س ي ا 


۶ : 
d3 — 36 5e .‏ 1° مھ 
1 مرسوم و 6ز a‏ ی ?1 تبرایر 12339 يضبدل أجہزة الاد ارة العامة 


في الولاية و میاکلہا و پحد د ماما و ندذايمہاءمادة : 75. 


ت مرس رڌم 6 0 ۵ء مرچ سابن» مأد ة E‏ 
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| ان رئيهن ااذ اثرة مكلف بتقييم سير :المصالح من .الد اقرة و يکد" عن كل 
المها المسند ة اليه تثأرير د ورية و يوجهہا الى والى الولاية. 


أ تجا نة أتوسي -لاھیا ےچ 1 لا دارة vi‏ مرکزية و ell‏ البلديات, ٤‏ 
اختصا , ,1 د ارة المركزبة بحكم ادوس القا دوبية ممأ بستوج“" مشه اد غال تعد لات 
في الدبو لقا دونية تی تتغرح ا لامور ر یذ حت !ا لالتیاس‌و الضمون. 


مھا ی ب لا ادلاز القا نوي و الوذ يشي للا د ارة المحلية على س 
الولاية وأن مذا الدى من الاد ارة المجلية قد عرف تلورا كميا و لوعيا . 


فمن حي“ التدلور الكمي دجد أن عد د الولايات كان قبل سدة 1974 
(15) ولاية ليسقل بحد مذه السدة أل .(1 3) ولاية و ليصل سدة 4 1۶2 أل (43) 
ولاية كل ذ لك من أجل تقریب ألا د ازة من الموادلن و تمکین الادازة الولائية من دسو :. 
اامالح المحلية وقدرتها على التسيم و قد, رافق مذا التدلور الكمي للولايات توسيح 
الجہاز.الندنیذ ى يابا و انكماشه احیانا ا ری الں أن وہل عد د مد يريا ته سشخة :2 
3 الى (1۶) مديیرية» وقد نتج عن مذا التوسن ألكمي للاج ہزة زياد ة ماثلة فض 
ا :ارات و المستخدمين مما .اش عن دوسي الجا ز آلا د ارى على حساب الوذاائفق " 
أ لانتا جيةء و قد تخد لدت الحكودة الى ذ لك حن عملت على ترکیز مصا لع الحكومة عل مستوى 
الولاية ثي خمسة (5) اقسا سدة 6 192 و ادی ذا العمل الں تلیاں‌عد د مدیریات 
المجلس أ لتنفيذ ئ و تجمیح عد 3 مصالح متشابة على المستوی المرکزى في قسم واحد . 


اما من .ية التطور الدوعي ثاده :اہر في مجال توسيح اعيات المجلس 
الةعبي الولاثي و وال ألرلاية طبقا لسياسة الحكرمة الرامية الى منح الولایات صناحيات 
قادودية و ماد ية و بشرية كافية لسيمر الالح المحلية؛ و قد ترکزت تعليمات القياد ة ٠‏ 
السياسية ‏ في أكثر من ملاسبة ‏ على الإا ستحمال ا١مثل‏ لاهكابيات الماد ية و البشرية 
و زياد 5 الا عاد على اللف, ,و آیباد موارد تمكن الولاية من حسن سيير مصالحما. 
المحلية. 

. أن النغيرات ألكمية و النوعية التي لحقت بالولا ية اتجہت لحو تد عم 
الجہاز ال١داری‏ المحين عل حساب الجہاز ألأمدذخب و ٨ذ‏ | یبصی ان أستقاالية الاد أرة 
المحلية على مستوى الولاية لا يمكن أن يتم دون كين الجاز المدتخب من قياد ة المصالح 
على مستوى الولايةء و قد يقول احد أن مذ ا غير ممكن من ناحية الممأرسة الميد ابية ۰ 
لحوامل دمترى الا نتخاب و لا تشي باختياز لفضل الحداعرء خاءءة و أن مہمة قياد قا 
الو جع ا خبوة و دراية في فن التسیور 1 داری قد يكون ذ لك صحيحا من الدأحية 
لعملية ر في اروف و اامحدليات ألموجود ةم لکن مذا لا يلش تدلبیق ملهج دقیق شض 
ا ختياز و تقديم امل ألخبرة و الدراية على امل الثقة و المصلحة »ذلك أن قيادة " 
الاد ارة المحلية و قوديا. لإ تكمن نقد في اتخاذ القرارات الصحيحة اسا كمن ايغا ض 
ایجاد قاد ة اد ازیین تاد رین علں زع الثقة شي -مقوف | لموظافین ر الاطارات العاملة و فد 
الباب اما المباد رة و تشجين المستحق فعلا و محاقیة المتقاعسو المتہاون کل ذ لك بہد ف 
تكوين الثقة في عمفوف الموادلدين الذ ین يشكلون مصدر قوة لا يننذ. لدعم و حماية سير 
المصالح المملية. ان كان مذا مو حال 1ار القانوئي و الويف للولاية ضا مو الحال 
بالسبة للبلذية ؟ هذا ما ستيحثه في الفضل الموالي  .‏ “ 


jısodag{ SIsa2{[ JO 19U39 - UCPpIOf JO AISI9ATU/] JO AIPIQI]J - paA1esa%] SSRI [[V 


۹ 


@ 
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e eT‏ ا ا الخاصة. ا اله 
ولاکبر نوجه بعد الا سنشلال الى الا متا ۽ بالبلديةه و في مذا التوجچه لد لالة قدلعية 


على الاإہمية الکبری الت تحطہا البلد ية باعهارما الموسسة القاءد ية التي بلقي علی 
e‏ تسيمر المدال الد ومحذ لك فان اليلد ية تعرضت بحد الا ستقلال الی,ٍ 

نفس الوغ#خ الذی عرفته مخف الموسسات !۷ د اريةء وا ا ا ا | الموسسة 
البلدية انا اختفائہا بسبب مخاد رة ألمسيرين لاء ر U‏ بتحين أن تسمر کاجرا* اد اری 
سد الفراغ و النق: ںالذ ی ل EF ORA‏ ن الاحتال 
الاخمر مو ألذ ى استمر تي دال داروف‌قاسية فضي ادتذار تدذا يم بلدى جديد بہیاکل : 
التدذايمية و البشرية. 


ان گرین ال هة تنالب ڌر ا الامر اتخاذ تدابير وقائية 
لمعالجة الاوضا القائمة ثي انت"ار صد ور نظا دار متكامل ا 
فما مي الاجرا۴ات المدخذ ‏ ؟ والى اين وصلتمدذ الاستقلال الى اليس ؟ 
کا ی کد ا سی آلا الا لب 
الحدابير الرقائية. 
البلدية من المواثيق ألودلنية. 
س العا البلدى. 
نے الادارة البلدية. 
س الخالاصةه 


شن الخای تان ب مف الا ستقلاں کان من الصمب ايجاد Et‏ م اد اری یحکم 
سير المصالح البلديةء و الموقف أن ذل“ ٠‏ كا دت 1ل دارة البلد ية مشلولة الحركة سانيا 
و ماليا ٠ as‏ وش ذال الذاروف السائد ة كان من الصحب ايحاد ندا اداری منکامل 
مما حم آثخاذ !+ جرا ت وقائية عا جلة کا لا ادح الاقليس و دور البلد ية في المجال الاقتصادى 
والاجتماعي . 
أ الاس الات مي 
لقد e LS SS‏ باممية ا ج ا ¢ 1963 
ا وال E‏ ف ئي سد (2 5 19) حوالي )5 E‏ 
وق اللا الازالية غد الد يات ان (675) بلدية (2) 


1 جب مر رقم مس 24+ مرج RL‏ 


و مرسوم » مورخ في 6 مای 62 19 المتملق بتدضم الحد ود الاقليمية للبلديات. 
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و علں ي E‏ سكان البلدية حوالي )1٩(‏ الف سمة (1). ومما تجدر 

الاشارة اليه ہوا ن مذ ا 1 ا کا ن باد رة حسدة في, دلریق ‏ لدہو ن بالبلدبةء و قد 

تلا قتعلا سئة 1967 ااج اقلیمی جد يډ لکنه لم یات بش ۶ یذ کر عدا بعش 

الدعد لات التي E‏ رد لاتق 6ا 1 5 بلدية (2)ء و بقيت 

مناك أوضا م كثيرة نلتذأر الح خاءة المتعاقة e‏ جما عبة 
والسكانية. و خو مصبر عن ذ لك Yi‏ رقا ألوأرد ة با لجد ول ألتالى 


دول روڈ }7( 


عد د SS I‏ لعدد سکادنہا (3) 


eee‏ ل د ہیس 


عسد د البلديات على المستوی 


ت س س س 
سب س مت _ 


| 
1 
ا السو تى‎ u | 
TEE EEA EES 
EEE 38 سم‎ 5 | 
1 209 i. AER ê3) 
| ' 275 | " 204000 10 000 
| 113 |" 4086000 2C4020 
34 |" 10040000 40 00 
| بلديات‎ 2 CNR SEEN ۱ 
1 


و زياد 5 عل التفاوت آلوا غ . بين عدد سكان ذه ألبلدية و ذلك لجد 

ن البلد یات کا نت م لولة عن ¿ العمل بب شت :الا ية اليا رة و الفئية و الماليةء 
ا .بالحكومة اراھ ہمذ ه الإوشا. ان تقف ئي مرحلة اولں اما f‏ توحبیه جہود ما لحو 
تدذ امم فترات تد ریبية؛ و عقد ميات اة له .الباد یات الجد د لتوملہم بالكنا*ة 
الازمة لموا جهة التخلف و الفرا. څل د ارن ا لذ ن کرفته E‏ آن ذأكء و في 
مرحلة قانية كا دت الد ولة مد فوعة بصررة تد ریجیة لا ن تح محل البلد یات قصد تزوید 
وحد ات الجماعات المحلية بالتجهيزات الا جتماعية و الاقدصاد ية ١‏ لتي تستہد ف رفح مستوی 
مسيشة الموادلن . (4). 


ان ہذ 1 اوح نتج عله ا ا لحكومة قد فرښت قیود ! على الجماعات المحلية 
من الناحية المالية» و حذه القيود“ تعد من ألداحية ألذأا مرية عافقا ما ميآت محلية 
تتن أ لشخصية الصحلوية. ان E‏ القيود مرن اللا حية العملية و ر الراقعية CE:‏ قد املدہا 


َ f 
173 ٤ي س اأحمد معيوء محا رات في أ لموسسات ألا د اريةء مرچن سابقء‎ 1 
179 ۳ t4 f u tt f r 9 1 ۶9 
٠ کن ٭‎ © 
.33 : س وزارة الد اخليةء مولة المجموعات المحلية 1257»عدد»ء 1» س‎ 3 
٤ 
س امر رقم 57 24ء مرجاسابقء» المقدمة.‎ 4 
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O DE E‏ اا 
الاوغا م الساقد ة خابة الا وغا القتصادية ر الاجمامية. 


شادیات ا المجال 1 نادي و ا جتماعي 


ا 


بالرم من ان اليلد بة س القاعد 1لا اسي للتمية الاقتسادية و الا جتماعية 
ومذ لا ٠‏ فادہا ؤ ي ف فثرة ما بد الإ سشاال کایت ا جزة عن الد ور المدوط بہا وذلك أن 
مالیدہا کلت تت تتمیز بنداڈر کبیر ف ی المرارد من أ سرا ر الزياد ة في | انتقا ت بسبب لقص 
ا لخر کب الداتجة عن ألو : INE‏ خان ثور ة کہرى اثرت في راس‌عاله البشرئ 
و فرواته الودانية الى جان؛سو* استخد ا | الثورة المتاحة, و زياد 3 الدمويضات للمواطدين 
المتضررين من جرا* حرب؛التحرير الکہری. 

أن هذه الددعوبات #.كلت عائقا اا ۽ الانماش الاقتصادی و الا جتماعي» 
وازا ا ان تند خل لتساعد البلدية و تقيہا من مخاطر الشلل 
التامء ر قد تجسد ہمذ | ألتند خل ذز N‏ 
و مجلس‌بلدى لحشيدل القدلا ع الاقتصادی 


1- لجدة الند خل الاقتصادی و الا جما : 


بموجب الامر السادر في 05 اوت 2 196 تأسست في كل ولاية لجدة 
للتد خل eS‏ جتماعي + و تتالف عذ ه اللجدة من ممثلين للشحب» ومن تقس 
المرافق ق العامة و ا! امشاريع الخامة و د ور ڭه اللجدة أعطاا 1 را“ حول مشروع المبزا ية 
واقتراح E‏ جرا * من شاأنه پس اعد على تدشيدل ا لديا ة 5 لاقتصاد ية و ألا جتاعية. والشي* 
الذى يااحة. عل هذ ٠‏ اللجدة ادها جاه تكاجرا* لسد الفراز النامي* عن غياب المجلس 
البقدی في صورة تعاون الادارة و السكان المحليين و الادارة يقد أ لتغلب على الصعوپات 
التي تعیق عمل البلد بات. 


lv. eT‏ چیملي تائ E‏ کک ا أل..عيد ES‏ وان 
بعان هذ ه آللجان ا نت ا کی م ر 


أستادا ألى مذ ه الميادرة التي من شانہا ان تکل اا * وقايا پک 

وحدات الاد ارة المحلية من السير و التغلب ءل الموهات المحيدلة بها » دجد أن ما 
يليغس أخذ ه بعين 1 عتبار موان ااجلول .المدلروحة عليہا اق تراعي الظروف الذ اة 

وا لفوشية وة حلا مناسبا بصفة كلية و تبتہد قد ر المسخطاع عن ا لحلول الجزئية 
الي تژید آلا من استہااك الوقت و المال . مذا م مراعاة الا بعین الاعتهار 1 ن 
التجرية ليست د اتا ذات تاج ایجابية بل دد لبیقہا يخضح للخطاء و الصواب مما يجعلا 
دوکد ان غ لجدة ألند خل الاقنساد ى و الا جتماي ا ا تجربة یمکن تعد یلہا 
و زياد ة ضبطہا فضي تد اد ارتم وکال ۰ 


جا اناد پا می س اي س 
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2 المجلسالبلدی للحشيط الاقدسادی 


بموجب البرسى الصادر في 2 22 مار 1963 تاسس‌مجلس‌بلدی 
للتشيط الاقتبادى» راا الان 

س روسا* لجان الصسيير الذ اض . 

ا 

ممثل الاتجاد العا للعمال الجزائريين . 


س ممثل عن جيش التعرير الوطني . 
ممل سلطات 1لا دأرة البلدية. (1) 


٠ SS SEES‏ ممقل ی التسيير ألذ تي رئيسا له + و يجتمح مرة على 
الاقل ڌ ف الش ہر للق مشاريخ لیر الد ايء اقسق ضا دلا عل مستوی البلدية. 


لا شك ان دور مذ ا المجلسمحد د بالمجال الاقتصادى و نظرا للطابح 
الفلاحي الذ ى تتميز به البلد ية الجزابرية سكن ض وقت قصير من ار ا 
ذ اا رشم ڏ قلة الخبرة و الحدذأيم و غياب الإطار القادولي . 


1 أن تاسیس ,كلا من لجنة الدد خل القتصادي وألا جتما عي و ألمجلس 
ا ما جي 1 جرا ات وقائية الہد فما تسییر اقل ما يەکن من ع المصالم المحلية» 
في نفس الوقت تشكل الاحلار التجريبي الذ ن يمر مله ا TER E‏ 
ا ان ہذا الصذام بم عليه أنءيجد الاطار المد هجي و الايد يولوجو. 
أذ ی یحد د المبادیء و الاسسالتي بلبخي E‏ مذأ الصذم . وللجزائر 
سیا تاريخي و ملع ۽ ايد يولوجن اکد ته موان ثيق الثورړة في ا 
قا كى ادن الل من مواثين ألثوڕة ؟ 


تحتبر البلد ية القاعد ةلا ساس تي اھ اا رالو لرن 
في تدذيم و سير الالح المحليةه والوسيلة الوحيد ة في نابي الد يمقراطيةء و البلدية 
يهف ه الاممية لم توچى“ بدلريقة عفوية أنما کادت دتيجة تفکير مذ مبي د ونته مواثيق الثورة 
الامر الذ ی بجحلا نتعرف على ہذ ہ الود ة القاعدية من حیث التوجہ المذ میں 
والادلار القاتوين على الدحوالتالى : 1 


ارلا الادلار ر المذ هي الا 


ا دارحت سالة المذ هب السياسي و الايد يولوجي » 


۱۰۰ e nnn 


2 2 3 
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الادلار المذ مبى للجماعات المحلية. 


. أن كوس جية التحرير الودلني تيل الا سنقلال أمتمت بالحامل الرئيسس 
ف البلاد و رگزت کل ہد :ا علں العمل من أجل تحٹین الاسنقلال ٭ و فی میٹاق ‏ ` 
طربلس 2 6 19 ا۶ ذ كر أجهزة اليلد ية على أن تختار بدلريقة الاقاراع العام المباشر» ٠‏ 
و ستكون لهذ ه 1 هة عبااحيات محلية واسحة تمارس خسن وصاية السلدلة المركزية. 


أن في ہذ ه الاشارة لتاكيد اساسي على متاءءر الأهركزية الادارية وذكر 


حیث د علی آن : ( تنگکون الجصہوربة من مجموعا ت اد اأرية يتولى القادون تحدید مداما 


و في سدة 1264 اكد ميان الجزاثر فحوى مذ ه الماد ةودع الى 
ضصرورة أعدلا ۶ المجموعات المحلية سلدلات حقيقية» و على أن نكون_البلدية + (قاعد ة 
الصذايم السياسي والا جتماعي في البااد )ء و علن أن : (تسرالبلدية على تحقيق 
الاسجا بین مصالح سکادہا و الالح ألو:لبية و عل تشجين الشد ‏ الاقتصادى 
و الا جتماعي ہ و علں آن يكون تمثيل الموادلدين مو القاعد ةالاساسية ف ذل توجیہات 
جبمة التحرير الودلني و مراقبة الد ولة لتحقيف 1 حداف المركلة ال اليلدية ) (2). 


و تاسيسا على ذ لك بدا الا .تما بجدية في تدذايم المجموع ت المحليةه 
فاعد المكتب السياسي لحزب جبمهة التحرير الوداني مشررعا للتد: .مم الیلدى فی جوان 
5 1 و ال سباب موشوعیةء و ما حدث في 12 جوان 1965 توقف مذ ا المشرى فترة 
ا صن جد ید با لکل اذى ينما تس و السياسة الحافة للبلاد ¢ والشیء الجديد 
مذ الدلرح مو اعتماد المثولة الرامية الى ان الضمية بغي أن شطلت من القاعد 5 


ض اتجاه !لقمة» و با لفسل لقد كف مجلس اثورة و ألحكومة لذ البد أية على أعاد 3 النثر 


في المقومات !لإ ساسية لصم المبموعات المحلية چت يتس نى للحكرمة أن تحتل بخقة 
ألموادلن الجزاثرى, ايا وجد ض ألريف أو القرية أو المدينةه و قد تميزت سدة 1966 
پنشادل مکثف لا عد اد الند يم البلد ی الجديدء و في الفترة الممتد ة بين (22)ء (26). 
اتور 5 6 9ء کر مجلم الثورة و الحكرمة اععالہ على تدم المجالسالشعبية فضي جميع 
دحا الودلن (3) و تو اعماله بدند ور امر متغسن القادون البلدى في 17 ينار 1967 


ان التدذايم البلدت الجديد قد اذاہر بالفعل الاطار القادوسي و الوذليفي 


1 د ستور الجمهورية | لجزائرية الد يمقرادلية الشعبية المور ع شي 17 د پسمير 1953ء 


المأدة ٠ء‏ 2 


2 جبمة التجرير الودلي » مثا الجزاقر » 1964ء القسم الغالت الفا | 
الشطة الماش رة ب ثر ¢ لقسم » الفصل لثاني » 


3 د . عبار بوجو ندلور الدذاريات و الا نذامة| ت الک5 a‏ 
زې نت وړ للد ریات و م لسياسيةء الشركة الودلبية للشر الاشہاره 
الطبعة الاولي» 1977ء س 43 3. a‏ 


All Riehts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


1234 


ألذ ی تسییر عليه المجموعات المحليةء و من جہة ثا ية پحکان‌مد ي اخراك المواطدين في 
تسییر شوونہم بدؤسہم و تسیر المعال ا تسيور و لقد تجسد ذلك فضي 
الوأقح العملي و اې .<قيقة مقا د ہا تقریب ألا د رة من ا لموا تلن و جل مذ ه اللتيجة 
الميتأن الو لني غد علں ان یسمل تلذ کک ( زالة1 لرا تیل ألاداريةه 

و تریب القاعد ة من مراکز اتخاذ القرار» و ان ينمل على رر مجسس الداقات الخاكة 
فض کل ا لمستویا نت ر تمگین . 8 Sk‏ مل مشاکلےا E‏ اذ ن ظا ن الد ولة 
الجزاثر ب قد !خف ت اللامركزية اساسا لتد اورہاً ر تدا يەا) (1). و من هذ أ السیاق 
شک aa‏ ثژرن ندذ :يم الدولة قد - عل ائه يصتمد على (ميداا الحركزية القاثم 
على د يمقرا: أية ةالو سسا ت ا لفتلية للب ما مير أله ية في ا العمومية) و 


أن مذ ا 1ال ر آلمذ میں ن تلد انراتا ل ید من . 
سياسة و ذلية منكاملة مد فا کھریو ا فان ال ی و لوفیر أ. یاب تفتح شخصیته 
و ازد مارماء و تد عم لاقتصاد الولي و تميقا لهذ ه ألا ,داف الدلادة ما فتي * ذم 
المجموعات بتجد د وظا لما نقتضبه الضروف! لاقتسادية و ألا جتماعيةء ضا مو وضح تدذام 
المجموعات المجلية من القوادين ؟ 


اا ا ار ااا س ا 


ان البلدية في الجزائر عليتبامها, بالخ ا۷ ممية باعهارما القاعد ة 

الاساسية للتدد یم الا جنماعی وا ۷قدبادی» وقد ل ال اأمداف 

| للد ٻة فجا۶ت الدسو يا لقا دودية و التلذأيمية لتحد د الوسيلة التي من خاطہا تحقن 

البلد ية مد فها» من حذه الصو القادون البلدى الدآدر في سئة 57 19 المعدل 
والمتتم في سدة 1 - 19 ومكملاته , والسرال الذی يعن أن ن يارج في ہذا الخصوصس 

عمو ہل کان لتوجه ألمذ سي ي الموسوم في ثي ألثورة اثر على الإ دلار القانوس المنذم 

للبلدية (واألن ای مدی کان ذلك ؟ 


أن البلدية الجزائرية قد تأثرت ببص | نذامة المحلية في الحالم خاصة 
الخد ' يم اليوغسلافي و الفودسي + و من ذ لك بقيت البلد ية الجزاثرية محتفذاة بخصوصيا تا 
را 


ا ية أ لمحتون 1لا جنماي و الودايثي فللبلد ية تقترب من الدموڈ ج 
ر رد تصتمد الشحبب راياد ةالحرب 
TS‏ 


أن مذا التقارب مو جزى* من الداحية الفعلية حيث: أن للبلد ية اليوضسلافية ثالت . 
اسنقلالہا الذاتي ر اصیح بامکانہا ان تضم دذاامہا الخاس» بيدا البلدية في الجزائر 
ل ڑا لت تنمت نخ با سنقلال اقل ؛ و د ورہا و لمجال التدقبڈ ى وحد هھ وهذا bl‏ 


- ب نھ ر ا کا ا اه ا ل ا ار ص 


1 الجمورية أ لد زا ئرية الد يمقرادلية أ لذ حبيةء الميشا : ق الودني ء 415س 72 
2 س الجمورية ال یزار ية الجيتاطية المعبية الدسير» 16ء الماد ة: 4 3 
0ت مر رقم 7 س 24ء مرجی ساپ »الماد ة 3 
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قصده الد ستور عندما در على اأن ( تمد سياسةالاهركزية على تون حم للضاا دیات 


يؤكد مذ ا الد عل أن البلدية الجزائرية ليست جمهررية مسقلة 
بسلدلة ازيح و اليد و القضاءء ثلا ہو عليه الال ق الندام اليوسلاض ١‏ اسا 
هي جر من کل وأیفتہا لر ف المجال التدنیذ ى . 


ام من اع اة الةو الل ألا ف ا 
البلد ية الجزاكرية ارت بالداء | Cole COO‏ 
EE ER‏ لفرنسي » و ذ لك من جيك السبل الماحمة لبيأن علاقّة 


TS‏ عبر التراب الوطغي باستفنا* مد يدة الجزاثر الى استفاد ت بنظام 
E‏ : 


٠‏ ا ذلك كون وحدات المجموعات المحلية في الجزائر قد تجدب مخاطر 
ماين لذام وحد ات الاد ارة المحلية الساقد ة قي الد ول الا دجلوسكسونية و فى نفس الوقت 
: ا الثورية و الوسائل الشية لتدايم و تسيير الموسسة البلديةء و هذا 
ا ٠‏ ادسجاما و تلة"يما و يجحل من البلدية بالفعل الخلية القاعد ية للتمية 

٣‏ دية و الا جتاعية. ولاداء ذه المہمة جسهزت البلد ية بمجلبن للتد اول » و مجلس 
تلفیذ ی و جہاز اد اری ضا هو وح مذ ه ا لہچات على مستوي البلدية ؟ 


ت 


ان معرفة البلدية على حقیقتہا ليقنغس ألمحرفة ألقادونية و العملية 
اجان بلدی. وقد د لت الد مون القادوبية و التدذايمية على ان المجلس 
مو اعي حيئة على مستوى البلدية و موالهيوة المخول لها اتخاف 
ّ قرارات لسير مخطف المصالح المحليةء فل بالفعل ان المجلس اله 
ن المستوی الذ ى من اجله وجد ؟ ۹ ثمة سعوبات تحتر ن دلریقة ؟ و همو 
ت يريه ؟ للاجابة على مذ ه الاسئلة تتاول المجلسالشحب. اليلدى ى 
حیث: نکوین المجلس‌ و تسیدرہ واختصاعہ عل الدحو الال : E‏ 


اولا ك عوين المجلسالشعبي البلدى 


0» 


: E 
يمن رای تگوبن المجلسالشمبي من نأحية الشريحة | لبشربة أل‎ 1 
تشکله » و من لاحیة الإسلوب القادویس و ألعملي الت نتشكل بسا مذه الشريحة ر‎ 
- `  : يلي توغيح متين الدأاحيتين‎ 


س 
3ے د ستور الجزائر 5 17 ءمأدة: 5 فقرة + 1 


2 ب 8 : 
e‏ مر ردم 17 _ 0 المور: 19 : اي 977 2 ۱ : 2 . 
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1 س التشكلة أل جتاعبة : 


ند ل ۔الدصوہ ہا لقادوئیة عن 1 ن المجلس | لشعبي الى تكن هن 
واحعد 2 aC a aE‏ خلافما في 
السكان ال ق المنتجين من E‏ وان 


و الااعرمن مذا 1 ن المجلس الشعبي, البلدي ا جميح الفيآت 

الأجماعة التي حمية من حاصل علہا من ءي" المبدا . ۰ یر أن الجانب الحملي 

والد راشا ت اة لتشكله المجالس الت.عبية البلدية لا نژال قليلة جدا ان 
تاد رة »مر ألذ و يارج موضوا ماما للیی“ ثیه » النرکیز على سبة الانما۶ات 
الى عدد الذ كور ليمکن في الثاا مغرف موف قدرة ہمذ ا المحل اوذلك علں سیر 
المسالح المجلية؛ و في راا ية لمديدة الجزائر وقحت اثداء الانتخابات البلدية 
أسنة 1۶71 دجد ا أ غلبية ال E‏ امضاء المجلسالشعبي a‏ 
ذ وی آلد ES‏ ذا يدكس حقيقة َه مامةء و هن ان متوسدلي الد خل تمکدوا من 
الوصول الى قاد ة الاد أرة المحلية بفضل رکز اریاې رووس المال وانتشار 
الد يمقرادلية. والوعي إلذ ی رسخ في الاذ چان أن المسوولية نكليف لا تشريف. ٠‏ و في 
المقابل من ذ لك نقد اتبتت الدراسة أيغا ان أاذ ين احتلوا المتاعد الاولى كانوا من 
ذ وى | عبار المتوسطاة حیث کا دت اعمار الفا زین تتراوح بين 41 سلة و 50 سلة» و الذلامر 
من ہمذا السن مو اکتمال سن الرچولة لذ ی ملتخیں الشعب و بالفعل أ دف هھ المرحلة 

من العمر تتصف بالرزادة و دضع المقل مما يسمح ح للعضو المدتخب أن یحکم تله شض تسیر 
المصالح المحلية بد لا من تحکمم الاہواء الال 


ا مذ ه الدراسة قد تر او تبتعد عن لحد بد AGS‏ 
لاعغباء المجالسألشمبية اليلدية» غير أن بيان الانساء الا جتماعي لاعضاء المجلس 
واعار الفازين يعدليدا صورة مقربة الى الحقيقة في وقت محين و هكان محدد يمكن أن 
تدخذ کمدطلقا ت اولية لبيأن أممية التشكلة في ناليفالمجالسالة عبية؛ و ثيا يلي لورد 
1 رقا ألثالية ليان مذه الاممية (1). 


!عامل بسي 22 : 92ر13 4 ١‏ 13 45ر16 + 09ر59 | 
متوسط الد خل 33 22ر53 2 42 ! 16ر53 / ا 
امودلفسامي| 24 |¡ 51ر21 ⁄ | 12€ | 79ر22 ± | 94ر52 | 
فیات اخری إ 1 : 2 3ر06 / 06 59ر07 4 : 09رX6O0‏ | 


E‏ مار بوحوشء تطور الدذاريات و لا ددامة السياسيةء مرجن ساہق» س : 81 352م 
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جد ول رتسم )$( 


ree ane 


a فنندف “الغ عد‎ aT 
المترشحين! ألمثزية | المدتخبين! بالسبة لمجمن | القبين أ‎ | 
۱ | الائزين‎ | 1 1 
eo | # 1124 j 09 152s | 2 bt g3 اسن‎ 
xasر90‎ | x a5a | 2 إمن 31الى 42 سبع د6 إ وتروويا‎ 
إن 41 الن 52سنع :4 | sوردة» 0ة | دتر7ة × ¦ 0ر62‎ 
us7ر14‎ | x سىم 21 إ 54ر13»إ 12 | :1ر15‎ 6٥ إمن 51 الى‎ 


إل ا ا ا ا ا 


لقد جاه ذكر الجدولين السابقين على سبيل المثال لبيان التركهة 
أل جثماعية للمجلان|لشعيں البلدىء و نسبة الاعبار في مذ ه الشكلة» ومن خالل مذ ین 
الجد ولين بتت. ح بان الفيثة الا جتماعية المتو سدلة الد غل قد | اث المكادة الاولى ضمن 
الفيات التي e‏ المجلس الةعيى البلدى لمديدة الجزائر» اى آنه من بجن (9 7) عضرا 
أحرزت الفيئة المتوسةاة عل 2 4) عضرا ٠‏ أى بلسبة تقدر ب 16ر 53 من مجموع الځائزين» 
و مذ ٥‏ السبة تعتبو عالية اذا ما اخذ نا بحن الاءتمار المكان و الزمان . غير أن الشيء 
الذت الفا ر أله حو مد ى اسثثمرأرية مذ ه٠‏ الذيئة الذ ى بشتردل قیه ا براع الد3ة 
في ا را اا رالد ر E‏ عملہم» 
و ي ھی الوت يدون ارات اليرجوازية الا شئة بت لرین مباشر أو غر مباشر حتى 

يصبح يصبح تسيير ا لمعبالج ألمحلية بايد و ی فة مداو و مو ما حدذ رت مله مختلف المواثیق 
و النصو .ن القادوبية 


و شي المقابل تلص كلة الا تما عية نججد ا دسبة الإ مار و الفقافة مي الاخرى 
تعکس مد ی الحيوية ألتي لما ج با ہمذ ا الشخلسنار ذ ل ومن 2 الارقام المشار 
الیہا في هذا الخصور يتح ان عار الت ۽ حصبلت على سبة عالية مي الاعار التي 
ترا وح بین } 41 ¢ ٥‏ سلة |( حي بلخت لسبتہم من مجموع الذائزين ( 0 5ر62 2 ( 

و هذه السبة تحتير عالية لكن اذا اغذ تا بی مين 1لا عتبار الذارو ف المكانية و الزمانية 
شد او :غڈ ۵ السبة مقبولة؛ء و هذه الفيثة مي التي بأمکانہا أن تمد المجلسالشعبي 
البلد ی ا و العقاابية في التسيبر و دم وة لا شي ستدخفذل مح مرور السدوات الاسباب 
عد ید ة مدا : 

س أپجاد الخلفالصالح الخزيه ألكغةء | 

س التوسم اادعلمي الذ ى يرز تد رات مائثلة ني التسير و القياد ة. 

تشجيع القياد ة على فتع الياب اما الشباب و القدرات الابداعية. 
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ان هذ ه. الحوامل و غيرما توثر ولا محا في أتجاه الاختيار من الذين 
نقد بم السن الى الذين مم علن تد رة علمية و ذأتية سكن من سير المصالح المحلية 
سرا تفا نے 
, . من خلال ٣ذا‏ التحليل ينض وان للتشكلة الاجتماعية و للعمل والقدرة 
العلمية اممية ني الاتزان و ألقحكم في سير المدال المحلية لكدہما لم يتوتوا الا بالاختيار 
الامثل لاعضاء المجالع:الة.بية البلدية. 


بمكن الدث ار الى عملية اختيار اعا * المجل ن الش ب البلدى من عد ة 
جوا دب جا لب المباد ى* و الشرودل القادونية لحملية الا ختيار و .انب ألاختيار السياس . ` 
ر جادب الا ختیار الث .بي » و کل مذ ه الجوالب تود !لى دتاق.. مفاد :٠أ‏ الاختيار ألامتل 
لا عا المجلس الد سين آلبلدی. فا د n‏ 

المبادىء ر الشرودلالقادودية 

من الجوانب الہامة التي تضبل عملية اختيار أعضاء المجلسالشعين 
البلدى المبأدى* و الشروط الا دؤبية التي دضمددها الموائيق و اللصوس |القادولية من هذ ه 
العبادى* تحد يد النسا* الطيقي حي شي الصو التادوبية ال أن الذ ين يحق لم 
التوقیح للانتخاب مم الذين يلتەرن ال الفيةة التي تعيش من حاصل لاء و نګون 
مدتسبة الى جبہة التحرير الوطني ء و ذا المبدا يضح حدا بالا شك الى الاشخاس 
الذ ين يجمعون بين ألماد ة و السلدلةء ذ لك ن الجمح بیدہما بود ى ألى مركز السلطة 
والمال ض يد قلي ر مي خاصية ثابتة في النذلا. ينغي الا حتراز مہا في الىظا م 
الاشتراکي » غير ان السوال الذی یطرح ضہ الى ای مدی بدلیق مذا المبدا ؟ ان 
الإجاية على .مذ ا السوال تةي ددلبيق .مار الموتمر الخامس : العمل و الصرامة من 
”ارف رجال مغلصين تتوفر فيم المقابيس لا ساسية الغزا مةه الكفا ۶ء الإلترام بصفة فعلية 
لا بصفة اسمية و !لا يبق الإمر على حاله و تی المبادی* تليلة التاثير ان لم تكن 


مہکک و 


۰ اما من جيث الشنرودل القا دوبية فادہا ١!‏ تقل اجمية عن المبادى* و المقاييس 
ئي أختيار احسن ار جال ؛ و یمکن ا چمال مذ ه الشرود!, في أن ینتخب المجلس الشعیں 
البلد ی من قبل جمین أ لجزاتریین و الجزأئريات الذ ين يكملون الثامدة عضر (12) من عرهمه 
و يتمتعون بحتوت المد بية و السيأسية (1) و في المتابل من ذ لك يشتردل ش المدتخب 
شرودلا ا ألداءغمثل بذوغه تأانة و عنرون (23) سدة»ء و ان 3 یکین فی اعا 
سلك الولاية أو القضاء او الامن 


ا ْ ون ' جورحم سن مزالي 


أ أعاة المبادى* و الث رودل التالوية بىد ل 
e‏ ا ٣‏ رو نولية يختر ا لعفا ي ساسي ي 

: ين يتولون تسيير المصالع المحليةء و ذلك لما شي حمذه ألمبادىة 
و ال#روط من عو امل تمعد أصحاب رورس ! لاموال و الذ ين مم في ملأصب توش بطريقة . 


او باخری على سلوکہم کاعتباء با لمجلس ا لشعيس الیلدیءو لہذه الا سباب اخذ المشرع 
الجزائرى الا تيادلات الاازمة لاختيار افضل العناصر بالمجلسالشحبى اليلدى. 


” 


١‏ س سور 


£ 
2س امر رق س 24 مرح سابق المواد من 5ال 2 
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لکن الی ای مدی تندابق المباڊی؛ و الشروط ؟ ١ن‏ ذلك یبش متوقف علں د ور الجہاز 


ب الاختيار السياس . 


بقدد بالا .تيأر السيادى العمل الذى بشو س العزب ابتداء من ازخقاد 
ا لجمياً ت العاةa‏ اجمح ا لترشیجات ال پد قا ثم | لمر حین 9 ارا عبلية الاندخاب 


| ان الاختيار السياسي بهذ | المحنى يمر عبر مراحل » مرحلة الترشيح 
وتم شض جو د يمقرا دار ميا شر حيتة تدحقد الجم.ية العامة للقسمة تحت اشرأ ف اعضا* من 
مكدب المحافذ!ةه و يتم ضي مذ ه الد ورة ألا ستئداثيةء في غالب الا حيان» للجمعية العامة 
لاقسمة أختيار لجدة ا لترشيح لليلدية ذم جمح‌الترشیحات» و مذ ه الخدلورة في الاختیار 
السياسي تبد و بسيدلة و لا تأثير لها على الاختيار من الداحية الدذارية اما من حيث الواقع 
المعاش فان 1 مر في ملتهى الصحوبةء و ان الشروط القادونية وحد ها غير كافية لتشكيل' 
راد ع قوی يجحل اعضاء لجدة الا ختيار لا يتاثرون بالعوامل الذ اتية و المصلحية ٠الامر‏ 
الذ ی پتدللب وضم شرودل لا عضاء لجدة الترشيح ومتابحة عملا الترشيح أأنضل الحداصرم 


ان اعلان تاثمة المرشحین ‏ حسبما تل عليه الشروط القادولية ‏ يكون 
ضصعف عد د المتاعد بالمچلسالش. نبي البلدی حش یتکن المواطنون من الاد لا* بآراقہم 
حول أختيار اعضاء المجلر.الث.عيي ألبلدى وألى مذا الحد يبش الاختيار السياسق ' 
لہ تأثیر علں علية الا دخاب اثنا* ۷1 تترا] العا واعلان النتائي بحكم اشراف المناضلين 
علں عملية 1لا دتخاب و فرز لا وات و اعلان التاتج هو حش مذه المراحل تتاثر بحامل . 
الذاتية و المصلحية. ۰ 


أن الاختیار السیاسي یشکل سیا ذ و حدین یمکده أن یختار رجالا ف 
مستوى المسوولية بداء على ما يتوفو للجهاز السياسي من بيا نات مسبقة على المترشحين " 
نيما يتعلق با اسلو ر الموحل النزامة »الالترامء الفعاليةه الانماة الاجصاع والشروط 
الاساسي شي هذا هو تجرد أعضاع لجدة الترشيح من أل نادية و الملحيةء و الجہويةه 

و قفل باب الدلمع حت یتمکدوا من دا۶ د ورهم کآملاء و بالتالي اختیار رجال في مستوی “۰ ۰ 
لمو السكان المحليمن ألذ ين يتابلودم بالتأييد والدع الذى يساعد اعضا* المجلس 
الشعبي البلدى على قد رة التحكم ني تسيم المصالح المدلية. 


يتصرف الاختيار الشحبي الى الاقترا ر العام المباشر و السرى الذى يجري 
الموادلدون ‏ الذ ين توفوت نيم شروط الا دتخاب ‏ في يو واحد على مستوى كل بلد ية 
من بلد يات الجمهورية الجزائرية و الا ختيار ا لثعبي يشكل مرجلة مامة ف تزكية مضا ء 
المجلسن ال عبي البلدى و اختيار افضل العداصر لقيأد ةلاد أرة المحليةء و لذارا لان 

المرشحمن للابتخاب ذم من ابلا“ اليلد ية فان المولب لين لمم اقد رة الواسحة ‏ 
احکاکہم با لمرته مین س في أ نتا ء۶ انل الاسر و حذا موالاصل ئی الاخصار الشعبى . 
لايجاد الثقة المتاد. 1ة ر قتان ممن الفثياد 5 المحلية والسكان . خر أن الامر ليس‌دأئما . 


مھ“ لھ . سے سیو ا عت سے لے 


١ 


en‏ سو س 


ا ق 
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عل قدر من الوضو بل ثم اظ ت جل 1 تیا ر اف حي اقل غحالیتلن لکن 
معد ومةه من مڏه | «یحرائأات : 

الکتل الققوي او المصلحي eyt:‏ 1 ن الموادلدين پصوتون علي من 
تتوفو فیہم متا بی ]ا ' وا مة و والكةا*ة وأ لالتزام» وما يخرچ الإ نفغاب عن حذ! الاصل فطل 
ية و نوجبه الراي العام دعو إعضشہا ہد لمحأ فد اة لى المصال ح الذاهيةه و مج دري. 
اليا دل ا A‏ يدحول و محال ان سيدلرة دليقية أ يجت > من الابتخاب 
ذلاهرة كلية لا تود ی الخر ر المطلوب مہا . 


-- عد المعرفة الكلية للمرشحين : الاءءل أن الموادلن يختار ما يحرف 
من المرش حون تی کون منصفا ۾ غير أن الواقم یشم الں ا ا ل 
س المتاغلين هي الى هلك الممرفة العامة انما باقي امات الناخبين انها ترجه 
حسبي المرئة الذ أ تي ت و تکون محد ود ة جِدا الاش ادى يريا عد م المعرفة الكلية 
للمرشحين شكل احد العوائت لأاختيار الامثل . 


5 شحف السجو ي الفقاض : ان انخغا ذا المستوی الثقافي في وسط 
ابحراف‌یمش د ف ا e‏ ا 
aS‏ في احجام 8 المشاركة في ا 5 
_ . وهذین !ا نحرافین يفتحا المجال امام الانتہاژیين واناب المصالح " 
8 55 ازن 6 | Ee‏ 


ا 


س لتجربة المنتخبين با لبلد يات لقد افوژت هذ ه التجرية ان كثيرا من 
اعضا* المجالس .ال.عبية البلدية تعد الموا طدين پالعمل على تحتیق مطام السكان 
لکنہا ل تف بوعد ہا لالاسباب نند پعلمہا ولا الموادلدونء و هذا ولد في تفز 
الموادلنين ا اقح اإدارة البلد ية ان يتضير و إن تير اعضاء المبلسالشمين البلڈڑی. 
الامر الذى جحل المواد انون ل يولون المداية لأخار اقل الحفاصوه ر زير 

ن العوامل السابقة اضسحفت من مرد ودية الانتخاب الد ميي فض أختیار 

اؤضل n‏ ,الة.عبية البلديةء الا أن نذه الود ودية يى ان تتحسن 
بواسطة استحمال 1ا ختيار ألسيا سي ي مومه و حر ن القياد ة السياسية علن نتاه 
افضل الحداہر کی یاخذ را عل اشم تلبية مدلاب الكا ن المحليين بصفة فحلية و أقداع 
الموادلن بالد وړ أذ ی يقو به المچلس الش عي البلدی تجامه و تجاه a E‏ 
للبلاد . ھا ر 


ا لاعغاء aT‏ 
کک 8 شك و ا سي هذه ١ه‏ النطاقج ؟ 


ا ن یوی یی ۲ ۲ ا اوو 2 amt‏ ہا یں 2 ۔ لوہ ۾ او سض enn r me o o o a‏ 
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£ 1 E 
2 e د‎ 


ا ی چ کک س ی 


wi orra 
ls f ات د بر لمجال‎ TT 


علبہم e‏ "رة د پماپا' ية ترةس الا 2 س هي“ ن ألسكان ادنهو تذا ہر 
یږ ٣ذ‏ هھ الدتائي بتكل ل ابتداً * مرن عملية نوز أ :وات و اعاان النائج 
ال AF‏ ا جر و سام مہہ ۽ من الى لس ا س ألبلد. i‏ 


بمه 


ن الم لمر :ال :دید ب يذ ہا أيه «سلفةء و ذا كله یرتب آغارا لہا قردہا 


4 ادرة ألما رذ لر ملا ۳ 


ر 
ایا 


e 


. السبة أامائوية لثوز الاعضاء الذين اميد ادغاب‎ ٠ 
. وة أ ؟ جتماعية و م. تون * هايم و ألنكوين‎ 


نہ قوی والفعالية ذد ي الادا*. 


ان مذ ٥‏ الاثار تنطوی عل بوا مق 
ور ر Sal‏ ا د أئية مما یکشف لا aT TT‏ : 


قیق مالم , 1 مر عل اإحكس من ذ لك ؟ مذا ما يكشفه المجا 
الحملي TT‏ کي لی خد ّ 


أ 


مھا سین يدح لنا كفا 


م أاليشرب ة تدرا 
ئي تاليف المچالر ,أل کک ا 0 


ہی الد پةء شا #ةوأن فر , الميدأن یقات ۔۔ذ أت مما 


ال ee‏ و ان توو لہا لمك کأ لت ہی ه الففة خطا ع على 
أ مر ألذ ى بقتنس و+ ن جدود لہا و هذا لن يتم 51 بالاختيار السياس 
لذی يقد پ المبادیء على الالح 9 ید ہر على ت ابق !ا: سرود و اامقاییس 
لقأدونية أ لى -:وأر أ * تيار !لش - ٣ي‏ ارا اژيه , بذ ل ف لك :اثر 8 


0 و تود ی آلں 


۽ حسفة تشر أا E‏ ااا کف تودی ٧ذ‏ ه الاعال 


دا یا خ سيير المولالة.عبي الیلدی 


Lyra saa me i ta o Re o r 


م نی ی 


يقد بتسيمر أ لجل E‏ 


مدا لسو أ مد مال الفلية أ نا 
فی ۵ ا ET‏ جوة من م الخدلة المحد 
سلظا» و حتى يمكدا مرفة ا إخدلرا ا 


تالت Y‏ 
: بد منہا لسیر ال !لی لقطة 
الصخام الداخلى e‏ اعات المجلس؟ ثم قراراته على التوالي 


i‏ لديم ألدا غل ي للم لس يد اعلان تاف | أ لن :ابات و اجا 
جلس لا ول موة مرن ا 5 e‏ ا | لمل | لشمبي 1 


ہی أ لیلدی م مو مغصاوا ت العمل التي ل پڌ 


1 
لبلدیء 3 شم بد ف الك تد ع رئيس | لمجلمر .ال ي ألجديد اأمجلس الى الانحقاد 


لا جل و الد ية . 
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1 تنعشل Sl‏ المج لس )ادأ ليد ر ۽ کیل 5 ن ٹتولی محالجة القضايا 
e‏ ية أ مید ية لبد ئون اا ان او انش 


4 


۰ سان الد اة‎ IT meen 


ا ا ا م نک“ کہ - اھ کر کت ار ی سا ییو 


ہلہ. ,اتون ممن ان تود ف کن بلد پة ا ن د اقة تقو يالمرافق 
ا البلدية وقد . ردا القأخون تي مس ة لبان : 
lo‏ ر و ألسالية : و تتولي مذ ه أألجنة ل جوأ دة أ لحدديمية 
و داري فشر ٣نا TT‏ شوودہم» و توزپبہم عل المصالح ا 
ااي e‏ کا الثوای, مأ للبلد ية من )دار بثری و أ انات مادیةه ومدی اسخدا 
ذه اکایا تہ رة پد ۵ الوديغة تذاهر لجدة الادارة والمالية على اة کي ا جعل 
r OE‏ مذ المهمة أ ای رئیەن| لمجلس ا البئدی. 


س لجلةا لاال ال تمومية : ا تقل هذه اللجدة.أحمية عن سابقدہا 
وذ لك للدور الشي والمل ٣‏ گا وناي مذ ه أللجىة الا مر ا لذ ف يقتضسي 
استأد ما لی من لہ القدرة الكافية على بورد بالبيوة افيد ية. و و حت يسطیم 
رئيس ٣ذ‏ ه الا امات فا نه مدلا لب باستغدام ألإطار القي ومن من مم أعضاء 
با لمج لس با لا غا فة أ لى 4 عا نة با لا tl.‏ رات ۔۔ المتوا جد ة بالبلدیة ہے ألممكن ألا تقاد ة 
منہا . 


س نة التخدايط و ا لاقتدسأد 4 


FEAR as an re e 


يد :تر د وړ ذه االيلة ف ألكة. .و توجيه الا قتصاد علں مستوی 
اأبلدية سواه تدلن مر قدلا : eT‏ والتجارةء أو الشل ‏ و هذا 
یشکل محورا عاماً RE‏ أقتا د البلديةء و ذا لن یتم الا بأالعمل 
الستواجسل ر KS ts‏ ہی من ١‏ لامکا بيا رت الماد ية و ألبشرية. 


مه کح E‏ ا التوون 4 ا ۴ 


تلاي من ذه اة عد ال ج اموا لدین مس الخد مات التي تقد مہا 
aS‏ ادم مذ اجر عمل Ty‏ و ا اپناء و توزب يخ السكن» و المحاات 
الا ا فة م الي ا وا مان ل ا ما ا 
معا جهلل عيمة اللجلة عة تا lof u:‏ ۽ توة و ضصضوط دالبات السكان و 
أ اند شلات و و أ لتوصيا د ت يي مقابل الااسات ال ا جحل وذايفة هذ ه 
اللجدة خد رق واسما ا في اال التلس الك البلدى» و رما الكتى من المجالين 
تتداس وذ!اقفہا تي اجان ری و رکز عملا على . ذه اللجدة. 


E ES =‏ ألثظا ية 


ا ت س سی ی ا ا 


ا مذ ه اة اسيا السات ال و تة ر آنا 
و السياً حية و الریا ةر ألا عااميةه و المعالہ الاثريةء و لشي ء ااذ ي یلیذ لفت ألنذار 
اليه جو الدمو ال جر موا ڙن بين الاعات الم | رالها وان ان شا 
+ ا بان تووم ارپا شةء و تقدعر عل عر افم مایت تدذایم اساییہ ج تجاربة فض شکل 
1 ا پیات ثا فة و ايا لي بال سہوا ت أ لةداثية و کر ذه الاعال لدد شکلية اذ 
م اا ہین أ عتيا وال أيفة أ !ا سلية لألةم و ما ع با لدل مدالوب مدا ء 
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مر ا لذ ی e‏ 3 کہ 5 a‏ ف e‏ ريسي ت تسود N o‏ 

E اة پک بلدية و أل رود و الا حوال أ .حذنائية نا‎ RE اليا‎ lêl 
متاح 1 رک ر أامباد رة لكل بلد َء بحیث د‎ 3i 1 برك !لبا مخ لوا بز عل لی ا‎ 

کل بد ب ب ا اتون ت وط اکر بولا ہے وأدد a‏ ۶ ولا ينين اا 

ل و بأ ن معلثة :l.‏ پممل مجن ك .ا LE‏ البلدية اء و ألبلد يات المحليةء و مذأ ولا 

ب پا ابد ياء علي ییار لما اتيد ة وأ ستفاد صن مكاديات ذاتالفع. 

ا لمن ترك بين بد ببتین تاکثرء و عد أ و ل م توم شي e‏ المحليةم 


0 


تاا لاسمتا. ل ا ال E (1) e‏ 
ا کک e a:‏ ن لم يؤجدء فعضوا 


اَن الاجان ب ااداقمة ةت بعد ٹا سیسا تستد عي من طرف 
ریسا خاتل التمانية )٥2(‏ أيا ,الع تلي ا دد اثہا الى 1لا جشاع بہد ف وضح برنامج 
عملہا و تددید الا رلویات ٤۶!‏ . ثم تید ا" پعد ذلك ض د رأسة المساتل الخاصة بحملا 
و تسل ذ لك في ما ر ا ۔جتماعا دا و تقد ا الى المجلس|التشذ ی الذى 
برليه و بتک مه الں ا i Us‏ التصويت على عمل اللجدة مدا مہمة 
ریس ہا پمتا بد ا مداولة شض ألننتیذ علن ص توی ا لما لہ الاد آريةء 


| , أن لجان المجلسنالشءبي البادى الدائمة وألموتة - هدو بسبيطة 
من دا پة ألا .یرو امیر و تحدید اوو ا ê‏ ي لفت النظر اليا 
و ”ي ان القانون دوز لدواپ المجلم. ان کون أ لواد عو ف أكثر من أجنة وأحد ة» 

ر قد پقعدی ٣ذ‏ ا ف بہت البادیات انر یکون الا ب رئیسا في اگثر من لجنة. 


ان مث SÎ on‏ شا لية نبد و مقبواة ! li hi be i‏ ہعین !لا عتیار دروف 
کتیرا سن ألبلد یات !! 0 أاواق, المیداني بد لے علں ان ( جەح عضسوية لجنتين لاقب أو 
o‏ لجلتیں لداب یه ارعان للداشبه قلخ الوت ر ن اوا يلتج عله نمو غير 
2 قي الممالن ا أ +لية؛ ا مر لذ ى يشب اَن اللجان “روربة ة لأمعالجة القضايا ألمحلية 
ی اد ر تدظیمسي م~خوم کل عاسو فيه يحمل بصفته مکلظ باد!* الوظيفة فحسب. 


مس الا جشماعات ا 


تعد ال حخاعات اد ة ا لمجلس| .> a‏ ادرا س المساقل المحلية 
واتخأذ مواتف بشاد اء و ذلك انلها من المبدا" i‏ " الجماعية في المداولةء 
الاغبية ف القرأرء اأوحد ة في أ اتدفيذ " و يلقي اعضاء المجلس في اول اجصاع لم ب في 
قضرن A1‏ ھی کک ر وما أ اموا لية للاندخا پس برثاسة اكير الاعضاء سنا ومساعد 5اصغرهم ٠‏ 


o ag ak r a 


sm 1‏ أمر رقم 4 4ه 0 مر ن سابئ» ماد 5 : E‏ 


.1 
2ك مر رق 57 4ر ساق اد ¢ 95 
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u‏ س طابقا للتالید ألو ية مد ف تشكمل ألهيئة التشيذ ية و أ-غتيار رئيس |لمجلس 
اذ ی يلول بل وره 8 1 سيوم ألما لي سم د عو الم جلر ,الى ا دعقا د بہد ف تدذامم 


أ مجلس ئ اش کیش الا و + و اتك i.‏ ين أ 3 la...‏ یں تمھ جما عا بت عاي نوعین : 
4ایا Ww k‏ مأ 3 په L‏ رد أ IGE‏ ۰ 


la. ts ke Û Ê‏ لپ 


ra rawir i Rr Sa nwa A. 


ب ا لرا ا ب اباد ئ ني دورة عأدية و بد وة من رئیسه کل 
ا رن $ د را dll‏ أ بأد 8 ألمةأرو دة و أا ہا قف بت یا 8 وأ ماعات 
دة اتل عا ن تاد 5 ثرا ا لم وكأ لا د بة أ لملحقد ة نيبا و للك رات الق 
تقد مہا ال ! ن آای الم لکل ہما نی لہا ر لاستنداد الاعضاء والدعضیر الجید 


i; f 
!اذ ی یمکلہم من أ لای لاء ر موا تيم و ارائ على بيدة و درايةء‎ 


الاجعاعات ايسا 
٣‏ پود تمن امول نا ل یي البلدي في د وړا ت أ سدشداقية بد عوة من الوالی 
أو رئيب الم لوأو دام )3/2( elel‏ (3)ء و أ .ماعات الا ءشائية تسد فراع قد 
تدعران له کثمرا من ألباد يات كرجود .الات أ تشداثية أو شالات مكدفة او كوارث» و مطل 
2 المالا ل قدت ر انہثاد د ورات عاد ية بې تتدللب سرعة أل »ر في المقابل من 
ذلك لوان 1 جتما اء الاد ية تتم کل فهر ا صیح اامجلاں‌ی یتح دون وجود ما پداقا 
مما يسو ألموقف عن شلفة د ون نائج ۰ 


YY! .‏ 1 ۶ ۰ ت ٣‏ 
ان 1 ماعات کیضا كاحت ۔۔ عا دية او أسشدائية ‏ تمر ہمراحل ہیں : 


2 1% ا 6 1 ا £ £ 
ی 8 E‏ ما 3 ت لبه ان درا أ ٤ lLei.+.1‏ مرون با لتحضیر له وغل 
u‏ یه dale‏ ا الد پ» وجا کتابة ا لمو لمر ,اہی الد ق أل تتولی تة !مم J‏ حفطل 
سالات ا لی لس ہما پەز ہیں ر#یەن !م لار مدر َه RE‏ ال ند !ول تیہا المجلس» 
و الايا التي «يتداوز تيا والقايا التي ن رال ثيد الد رأسة ومن خلال ذ لك 
پر ریس )ا لم رة !و س ر أ بيا نات الترمة قايا اا ساون عاں ا امجلن 
یکل بعد ذ لف ملظا يلل عليه اا بل الور ال آلا ہما ٣‏ أيتمكنوا الاد لاھ 
پارا ئ على بيدة .2 a + E . lt e‏ من 
ا ۳ پر و م را زت » ا صن 1 ية أ لمو وعية t1‏ من ألا .جية ااثكلية ظان رئہس 
e‏ ا نیہ ہیر E‏ أ لا جتماع ر تروید Ln‏ باللوازم مڈل أ اتہوبة؛ أاحد َء الايأارة 
eg‏ وسال السجيل و التصوير ان امکن 8 و ألمقاعد ألكأ ثية. وش ہابة 
جتماع تحفدذا أ لوناتق أامتروكة و المنسية على طاول د لد ی رئيس | لمدلس و تعأد 
ألقاعة الى وغسعہا 1لا 


٠ ی‎ 


= ملة 1 6 4 e‏ 8 . ا 
r,‏ اھ اتا ا ا ا صما کان دمب د عوة المجلسو مسدره فان على 
a‏ ا عي 1غا۶ شي وا ثئ رسمية ب وړة نرد يع و ان تمل مذ ه الوثائق جز 
ب قدا ا ذز . u‏ 1 : ت ۰ ۴ 
یتید u‏ 0 بظم أ ستدعا*. كما يبيغ أن توش ایک ۵ | ۷ تد عاگا رت 
بوک ول ل ألد ورةء واآن تسول أ لا ستد اکاست ف سیل مد او ت املس کا : 


أ 2 ا ا ا > “ 7 1 
ن ترسل 1 سحد اغا في وشت کاف و قد .د د ما القانون ب :دة ایا کاملة غير اله مکله 


سی ر 
a e u r * a ma ta 1 rm a ca rn.‏ 


م ا 
ei‏ امر رڌ 7 ہب مرا ابق ماد 8 : eG‏ 
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مسن أ نقاً - ET‏ امف« و امل ١‏ 1{ وط دنلوب ہو اوہ بح ری رٹیم مجلس علی 


ا النشة كا الى أ ننمهد." في وت کاف. دی بنذ ري لحد n‏ عد ۾ وصول لا ست اه 
أليه . 


ری ہقاف الم لس لا يتم أ أذ توو الد د اتا درسي و مو ضور 
أغلبية لإلدواب. tt‏ سین شعاد بلیایتیم و 1إ یت .ج أ دعقا د a‏ رقت لاحق» و في 
.lleةö b‏ یل اا ال :یکن لرئین a.‏ ەر أن جد : :۔ موعا أ آ.:ر لااجتماع یکون على 
4 لاقل بد فة : e 2 hE‏ الما مہماً کان عد د 
الا رين و تند اق راتيا اة ا ch‏ رین »و أن سا وت4 ب را تا یرجح الدلف ألذى 


EE 


یوجد تیه نهر .مہ چام 0 


أن ردس الد عوة الى ا یت ع و حضبور ألا غلبية مرحلة لا تا لادعقاد 
أجتما ر المجاس غير ' E:‏ هو مد للود هو أححظلة المبلس‌زاتد الفعالية و عليه .ان 
أ .جتماعات الم: e‏ د اتيا بنوفص آل غلبية أا پمستوی ألنقا, شښ و ر القدرة العلمة 
لدی لواب عل مداق و تہ لیل فاقذایا المداروة و الجدية قي النقاش اما حضوں 
اإلنائب لمجرد | لحور أو توکیل نادب أ و تم ا :موت الى ہمذ ا اللرف‌ار ذاك دون 
اا دیتدلد الس + حچج و مددلق دال عل ہں بة الموقف فان ذ لك تلل من فمالية الاجصاع 
ووو بدتاثج في المستوی. 


س مرعلة أ دأرة ألتا: PILES‏ ا ہمد الد. ضير الجيد الد جاع 
المجلسو حضي الا ظبية حاب مر لة 1اا “ر ,و أاعدأولةو KE‏ أ اڌرارء و من خاال هذه 
أ لمرحلة نة و ية ٤‏ ل د دما م مما یدد ین ١٤ں‏ ا لسا تاذ الا هين 
نف هھ ألحدآہیں :+ 


تیار رٹیس ا لمجلاں لخضه موقا پارزا يمكن من .لاله السيطرة علي 
سیي أ لمد !ولا رت. 
س تيار کا تب أو اثر اخس پل ٠‏ امد أولا ت و یمکده بستعین ا 
اعوان البلد E‏ م a‏ ج لرا اة أو الممأرش‌للقرة ' 
الق بد د التدهول ٠‏ على شر ان ٠‏ :کون لون 1 داری ہن الاشترا e i‏ 


ا مار ن EE‏ الحقظة إل مب محل التدأول م پوو وذ کر 
أل روف أ لمحي !ة بها حش یتمکن ف لواب من نقد بو ا لمرقد وات GE‏ الرأای. 

8 N اند ا‎ e 
AE, N مکو‎ e ا على الرقيس!‎ e کک ا ا‎ 
. بلب أنتياه الذين بجيلون خلفيات القضمية الما لروحة عليبم‎ TASS 


د 


nen sagen ms gar 5‏ 
1 س أمر رق 7 wna‏ 2 مرح یح سلبق» مأد ة ځ Î‏ 


a 1: 1 1 7 N : ۵ 
.52 : ماد‎ 9 


33 : مد3‎ 4 r 4 it 11 1 t1 3 


„6 : Slee ff tt tf 1 14 tr 4 


“a 
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۰ د ٥‏ ریسا لم جل مل 2 ر تة ١ا‏ ارهق پى أ نتہا* من مداقشة 
کل ARS‏ و لعن عل ت لډ رة أ لحرق امن أ ج ERE‏ 


E‏ ا Ea E‏ ار مم ل .ل التہا ۶ اللقاش۔ 


لمجمو: ع i rl‏ لض تد ایل نیما اامچلس. 


f 0‏ 
ا يرما لقرار و بيان لسبة ألطاييد و المعأارشة. 


3 ا أكامة ل ية لرئوس؟ میلس و عت | نواد لی وڈ أ الجہد جل 
أ لتودیل ؛لں f‏ إ2 ار أ eg:‏ 


اة لدا رين قي سرن المدا ولاس 
أن :ذه أ لتد أ بير بت کڈ ا رال علس| لش يي آاہلدی امانا منه ان 
ألا شاعا ت لیس د أثما مثمرة بد د اعضادہاء ما با لدی م 9 و مستوی الدقاش الذى بذ وړ 
یا 4 والقدرة ا لدلمية على یلیل القغأيا المنلروة للا رو مذ أ ول شك بجلب 
لسا چتا جات ال أويلة و إلمعلة والنير ميد ةر بعد اي مقابل ذ لف أ تما عا ت عبلية 
رر و ا رار فیہا و دخر بقرارآت مفید ة. 


م ر 


AS I,‏ ن ا لمجلس ا لش عہں البلدی, دقش سس س ن فض دورات عادية او 
sl‏ دة س e‏ و غاد موا E‏ ان المسالحم آي ل لن المدأولة 
ا ول الت ثد اليا وید ال KS‏ ر ألقرارات 
البلد ية أ لا 2 أذ ى NIE Lau. E‏ ولة متوقفة عای شر من .ا سيین be.‏ ه 


۰ ت توفي ألا غلبية : ld e‏ ڈ إ1 جماعية في آ آمد أ ولةء و الاغلبية 
ص الترار وألوعد ةد القتيذ ) تان الم :لمر ,ا س ل | توج ۽ عن 1 ألمبدا خبط 
اتوت شي مھ أ ول له توفير أل غلبية ا لمالقة ان لم و 3 Yl‏ خلبية أ للسبية (1(. 


وال sS E‏ ر ذااهرة الكل التي قود ی ا لی تجمیخ !لاصوات ف 


موقت ا »و ذا و ك یود ی الي ات بای مواق »ینبضشي تجنب پا . 
ب ا ادقسة تلشل SS‏ حن البلدی الں 
الولاية مهد ف الما دتة | U EES‏ :رف أ لوال ن کلت ند ۔ ل من اتتصاصه -— 


فی ر یر 87 ر ھن ا رفا وزير SS‏ 
ااميزادية وما يتلق بالضرايب والرسو. 
ل الملكية و الاد لاتا لقا 
س. الثروتز, و قبول ا لبا والوصايا المتید ة بالترامات., 
س عد د المود نین وأجورەم. 
ت مجاضر المزاید ات و المتاقيات (8) . 
وذلك شي ترف فاهة (£) اشر من أيداع مر أامداولة بالولاية. 


ag = ar ara 2 r image Sa ot ene 


ع 
1 س آمر رقم 57 ہے 22 مرج مایق» ماد : 


. 
U 
درم‎ 


1t tt i: ft 1 4‏ 1 م 
و $onls‏ 1$« 

" fF t1 tt 11 11 1 
„107 : س »ماد‎ 3 
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نا2 .من RG‏ 1 ن الماد تة علن مک ل ا E‏ در ا ہیں البلدی 
دد د ة بشترة زملبة تكن E‏ الى | وزور i‏ اا بون ا ا مل E o‏ 
ون E)‏ | تریس ا یول aE‏ ںا یر أله قي اة عد 8 رد تا ن رتیدم اس ي 
reall‏ شض ندثیذ ا uals‏ لم یبد الوألي او أ وزير اعترا 7ه »و ذا ولا لا شف 
یه 1 ما ; کی ر ر ٣ ma n.‏ با :ر“ .عل 1 ھر أ امہ e‏ ا ٫لية‏ و ادجاز المشاريع 
میکل ۰ bg‏ لاني و NEG E as‏ رید لمت بون . 


« اب ا e‏ م h.‏ 8 1 ال کہ یی e‏ اا ہلا لشہبی البلدی 
: 8 . . “ 
ای اا ل E SE‏ 1 ره e‏ ا رامل È‏ ا بد حاف al‏ ل بت "د قرأرا لاپدلال 
ES‏ ئذ کر ءل یا ال یا 


دسم تا رة ناء ف ر ةج أي لہ قیہ۔ا عة & loi‏ بصفتېم 
اله ية 1 و باعھار+ م للاسهرء 


8 
E‏ ر لل من :رف أن موأ دلن له عة ف أامدأولة في مذ ة ۰ 


مها بع ا ان ن الان ألبلد ن تتوقف على قيمة 
و مل مرا ا تہ ل ر أ لقأ دولية و ألتددايمية و دة :ليد أ اقح | لعا ۽ على الفح Ald!‏ ںا جل 


أ لمو نة | !إسريعة من أرقف ا اسل "ة الوبية و عد ر ا الى المطلان و مذا 
بکسه ألم جل ألقد رة على تسيیو أ لا خشكا TNT‏ 


قا شا : أ تصاعا ت أ لم ا البلدى 


a ar gn mn raa e 1 gy o er 


أ ر, تجار الد ول a‏ ١د‏ ارة اام لية تتفرع اساسا من 
لموذ جیرم :ما : لمو ج الرس ۾ و ليزن ld‏ وس !ا ومثاد هذین 
لخموذ بین أا دبد انتا ا دأرة أله دلية على سبي ا لجر و تحد يد |ختمبا ص 
أ دأرة اامركزية اى سبي الجصر ايأ ايم کی تمد ید أ شتصا م TS‏ 
محاء و أل اثر پا عبار ا | بلد تام 9 ۽ غین عن DES‏ دار ايه لد ي الصو 
الق دودية ما یتید ك دید ما م a‏ أرة المحلية علں ۸ء بیل ادر اندلاا من مبداٴ 
ألش الى ا ٣‏ و با Cl‏ یش «نلوية اقليمية مها بارتب عليه ان 
E‏ “البلدية في ال U:‏ ر اة و مد د ۶ اقليميا DIE‏ اة ألن تد. نعل البلدية في 
اامصالن ذ ات العف لودل ۽ مر ا لذ ہے ي دی ساميات اليلد ية وأسعة جدا گی 
أ جما ل .أ ت الا الط اة 8 


التنمية ألاقتسادية و ألا -بشاعية. 
وا ل ا 


سس اا المو سرا ب اليلد ية 
E‏ أ لتلمية | اقترا د ي ة 6 أ لإ .تما عة 
نمی ٠٠‏ مہ ۰ سے نجھ ی سوا یہ سی سے 
کل ړک & الشطة الور لہا ا والميدان لذ ى بباشر البلدية من ااه 
عملہا؛ و کون في ذ لك املس الت بي أأيلدء. عو ألجة المنول لها بتسدلير المشطط 


gr ra a maa ira ant n Tg arg o 
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e‏ ۽ للثلمية حسم اا و الور ا ا نا لشعیں 

کڈ ٥‏ ی يشار ك قي ١ ES‏ لم i‏ دی ألمتتميةء ء IED E‏ ٣ری‏ ا ۽ على تراب ألبلد ية 
a ۴‏ 6 وأ نة | لمد بل 78 ت Ng tiv‏ ٿث یه د عم تور , لقره ر المجلس 
دعي اليلد ی ش ET E‏ ا لامر رتم ESE E‏ ن پکنفر باستشارة 
املس ني المسيقة شي أا" ارين 2 ي نتا م علں رادي أ للد بة ES ge)‏ ن دل على 
ي al‏ ن على التو E‏ ,لقان اک پاد n lice‏ ايلد ر د ما بل lk‏ 
بلا ر لکد يمه عن ر ds: E‏ في مه الي أ لتدمية | ل خد کہ و أ شا عية , 


أ سه س ا 8 التنمية أ لاقتبا ي : 


ا ر e‏ ا و e‏ ا ا شک پس کو رھ چیوو بے مسد 


يعرف د ور أ لبلد ية فض مال النلمية ٠!‏ تخا د پے أ لی کا فة المدبادر 
الرقيية لکوین لاغ المادية الات الفكة اله ا رة لحتل ۽ ادمات في اطار 
أا لمل.ة أ لمعلية . 


من .يث الصلاعة مخول للف لس|لة-عبي البلدى - في حدود اختصاصه ‏ 

توجيه و تسيق ماطف أشلة لقاع الاشتراكي الموجود عير تراب اليلد يةء كما يمكده 
اوا ی ا ا ا ا ف و 
التحديد یمکن المج لر Hn i,‏ البلدی أن يلشي * عبر تراب اليلد ية موسبسة صلاعية 

ار اکر یمتد ميال ا ورا ۶ تراب ألبلدية» كما یمکنه ا يشأرك فض اتان ای 
موسسة ة صذاعية ف أ ت مص دة عمومية موود ة ف تراب | أبلدية 6 e‏ تجدر ألاشارة 
الى ان المشرر طن ال مد ى حخالورة مث اركة البلد ية في موسسة مداعية ذ ات دفع خاص 
لہا لمو آلا من د ت قیں اریہ و أ لعلف ة ألئرد ية بيئما المجلس الت حيبي البلدى 
ق تا ه اا eT‏ لمحن للہخاعة و الہ بحاعة القليدية له موقف 
الال و الصعرغل م ود ا تدلو بر أل .ا عة اام . ليه و الايد بة فض اطار مدد 


و ف ااه مالناسن و سامل ۰ 


من .ية الفااعة : يحد ألقطا: ا الز قرفن الفطا تات 
ا ولوية التي ا عدا ية .غا سلف فر الا سقلا ف ص ET‏ 
ألزرا اعيةء عاد ة مبكلة أ E SS‏ سالمزارء اليد #الادانة لا ول التي 
تصل بذ أ الق ٣ل e‏ مر ألبلدية و ذد مله لقان و التدذيمات المحمول بہا 
س الحیات وا ١‏ الیځد ب ب فی a‏ القلمية الفااحية بدية انه يمكن لامبلس الشعيي ٠‏ 
البلدی ا پء أ عد عل الغا الداوديات أل: غاجمة بالا تاج و الصسویق ES‏ 
کما پسمهر قي نفس| لوقت ٤ں‏ اة سیر ا ہیا ا ا را ای ! جرا“ من 
4 پیجد یس ااي الفاہی و تلور أ 'تروة أإخابية و لاذ عليها (4).ء 


ن أا rl‏ فلحي بشن کي نه أ افحدة إ العا ونيا ت ألفاسية» تعاونیات 
الموأمدين؛ ر الفلاحين) اح معلل أمشاء من لر ق ا لقیا د ة ۾ نال الحذيم القا نوسي 
و الحم الفا ك د عق :9الرا وة انش ةر ارال الغاين بس ن ر 
ا لن بحدتل اتا ع افاي مکالته أل شقة به . 


~~ 


ag — a a r a er a E 


f 
36:185 : المدة انون ا ؛!بلدی» مواد‎ 
3 ۳ 
2 3 


24 67 المحدل لامر رق‎ ١ 


2 ت أمر رقم 47 5 4 مرج , سأبق؛ مادخ ۴ 


ا 


ا ar‏ ت ا ا 13° 42 IA‏ 
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مر دیو .لحار : أ ن أا خفن الي E 4 ye‏ م عن الدمل المدتج 
ذلك ان الباماعة تددم ان ر ۳ ر ا E‏ ندرا لتوسیمه 
و توسیخ ۶1 ناح ا عقوف عل عامل e‏ و ألدنزين 1 مر ا لذ ی یتلوم اما 
لملم رلت عب اليلد ى اله وره كاملة أ بتد | ۶ من اد ارة !نن ناج ان انكبااك و ارف 
DE i‏ ااي :لس واسة ف ب ال !ا نتا نایا کذ لذ اني سان أ لک :رة و القل 
والوزين جي تدأ اللو: !لتا دونیة عل اله بمكن للم: ر .بی أابلدث ان ساعد 
على تلذ م بات أ لنت و ألنوزي و النمرين» ر یچ علیں افا NS‏ 
تجارية و بتضذ. الا و عون أجراتبة أ سار و ةة المكاييل 
و ألتد!, ۽ ألشوين وأ ةة الت أرية و ألمهدية عبر ترآب ألبلد ية (ة). أن مذه الوظائف 
دہد ف جمیحہا الں De‏ تسيور لدم ۽ الوس ! !لذ ی لا غ عله لتدارير الانتاج ء 
و المجلسا لت بي ايلد ن به یالب مله ان لا یوکڑ أ مقمامه على عل من مجموعة من 
عانقا ي أن يسمل قي اطار متوازن بين طا تاح و قطاع الحجارة 
و القل و التخزين و أل #د مات ا لمكملة لنفصمم . 


با ب في مجال الخسية ألا جتماعية `" 


الحاية بأ لثمية أك +.تماعبة له قل همية عن الجداية بالدسية ]لاقصاد ية 
و عليه ان د وړ أ لباد ية في مجان الحسية أا مشاعة مو المذارر ألذو ی من خااه يکشفي 
مدي صجة ألپلد ية الال e‏ النسية آل ما عية وا م لذ کر مله الاطر 
آلکبری و جد ود دا الامة عل یجوما يلي 


٠‏ السصحسة 4 را ل دی و .1 الق i‏ ن سبیره يشوف على الادارة الم زية لکن 
مح ف لبك پا ېش 8 پسدپان به NT‏ ا مجلس | لش :بي البلد ی مثل : دلهارة 
ا لمحيةد و دنو عمل 9 ی اکثر مده عادجي و الحناية بهذ !أ اليا نب تلش على المجلس 


: لذ کر مدہا‎ le! 
: س وزی “مياه لالع ال لر و ية اوا‎ 
سر ف»! لمیا ه الدذ رة والاوساخ.‎ 2 


— الرس على نذا فة أماکن تجمیم 1 وساخ و لاء علیہ تد ریجیا ‌ 
التجمعات السكدية. 


سد الح ر على مکاً فة ناقتا لامراش (2). 
اامرأقبة المستمرة للمخابز و الاسواق. 
النذ!افة المستمرة للمحيدا. و توسيح العداية بالساحات الخضراء. 


ان المجلس الشميںن البلد ى قد پبدی a‏ على موا جہة کالیف 
الاععال المدالوبة مله . الإا أله بلغي أن يضح في الحسبان ان الايكانيات القليلة مہ 
آلا ستخد اء ثل E‏ الي نثائے با ر باهرة ثم ن به ا رة | ستمرارية عامل مام للحغلب 
على المتاكل بالا اثة الى | لارا یتوا جد علں مستوی کل بلدیةء سا 
على المجلساستمال امكانياته واطاراته و مطابمة شاطيم و اعام ااسلطات الوصية 


مو س 


~^ 


£ 
1 آمر رق 2 س 1۶ مرن سابق+مادة : 140. 


2 سد الامر رق EEE‏ 9 مر ابق ماد ة ۶ مکرر 2 
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بای تئ يقم + و يراغ ة العولمل السامقة محقق المجلس الث مي الملدى قدما هاما في 
سیون الخد SL‏ 


ن أن موغ وم الکن پاد من الأوليات في جال اانسية أ جتماعبة و ذ لك 
ر ن حضصول ل اإموادلن على سکن محتر) فيه ل کی ھی ۲ را د Ji‏ جتماعية» و على رادا 
مساة التحكم ف .ثربية أ بنا ء ع كل الطاحتء و أادولة - حر" lL‏ ان يکون لکل 
موادان سکن مترې» فر ان لحمل على اچاد ہمذ ا السکن اصداد | عد ة عوائق اهمها 
اله جوة من أ لرية .لن أ لمد دة بحا عن الرح و ألتمرکز الداع ئی المدن وما خلفه 
الا تارفن د ال ا ا ا اي من ذ لك تان الر ن ا لقاو تمن 
ألم ياد لكا فية للم الس اشحبي البلد ی ا اقاء ) ابتداء من وشح المخطط 
العمراني و ال پر عل تبيه و ألجيث :عل اشا* مو سات اليا ال مقاری »و اناج 
مواد البنا*ء و أيةا* الك )ونیا ت ال تارية ف ی ا الي وف اتان غر 
إلفياء اا ی اا فا و تجدید ہا (1). ا لامر الذ ی يستدعي 
ES‏ الث ب البلدى العمل على تحسين وخسعية السكن والسکان فض lb!‏ ر الدضم 
ا ولا شك يصتلد ۽ مح جز * كبير من وغ-عية السكن السائد ةآلتي بد ون 
شك نقف مي الاغرک. ءاقق فضي وجه التنمية العمرابية و لا سبیل للد ية العمل ض 
المجال الا ل وشسية المساكن الغم قا دولية بكيفية معقولة تا خذ بحين ألا عتهار مصلحة 
الد ولة و المواطن على جد سواء خاصة ادا علمدا 1 ن مهذم E‏ 
موا طلون من ذ وی أ أد. ول الذ-ميفة من ما یتطلب نمکین مذ ه ألثقة من التمتم بسكن 
محتَر و فس ز لك يدصل المر و التطور الا جتاعي ه 


۾ السيأاحسة _ الدقافة._ الا : 


س 


لشکل E‏ ا المعال , البأرزة لمدو جصول الو الا جتیاعي 
في بلد ية من البلد يات و ألقوادين و الدر |٠‏ انظيمية لم تتواغی في ملح المجلسالشعبي 
!لبلد ی الہ احيات !لكا فية لانور ن ہد ه قاغات 


فش يدان اسيا حة يول للمجلر نا لشعبي البلدو ی القیا ۽ بما يلي : 


اا ا لیات غر راب :اليلد ية بهد ف النہوشبقطاع السياحة 
ر اسندادل ونابح المياء السا.خدة و الحمامات المد بيةء و المنافم الناجمة عن موقع اليلد ية 


مدا فح ملا خية لمران a‏ تونو EE‏ مجموعة N‏ والطميعمية )2( 
ان ا ر الكلي لصااحياتالمجلسالشءبي البلدى ف في مجال السياحة رابج جدا وان 
د ور لمجالس !لفل ی محدمرر ص .جر مأ کان موجودا في قطا. السيأحة وا ن تجربة هذ ه 
المجالس‌في ألا شاء والتاویر لا ترا في مد ٠ا‏ مما يحم عل المجلس‌وشح مخطط 

تلمری متوازن واحترام يذه . . 


ll‏ * ن٠‏ الختا فةء تأنه قطان تربوی و غیر مدت داجيا ت ا لمجلس فيه 
واسعة و لتاثج تنفيذڈ a yT‏ بات یوکل الى المجلس القیا ۽ 


a mau e vm! 


ت ار رتم ا 9 رجن شابق» ماد ة $ 157 
f 11 1f tt 2‏ »مواد من 1 الي 155. 
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بت لوير الدة ادلات ألا نية و الضيةء و كل دشا يدق بتربية الدإنولةء و أشا* الجمعيات 
اشا ثية» تددم ااحصليم الذي و ل صیصه ۲ ا سکشاکں تأعات المسرح و السيلما؛ و العمل 
على صيأ دة ألمواقح ر أل قار أاثأربخية عبر تراب لبلدية 1{ اما من يث النتائج فان . 
أ ليلد يارت دىتي بېم | لد کےا ت کندد امم متا با ريا ية أو ابو ت+اری ۾ حفلات ساهرة 
ہا بت و تد ذلك ثا فة و تنس أ لے تہ یا دہ“ ا لحد د 2 للم جلس. اما و دیات المجلس 
ثي المجالي الریا+س نادہا تسرف الى نشثة الد باب و تہید ته بد ديا مما يستوجب عليه 
ان يلش ء أی مركز أو ميش من شاديا تسر علں نویر !ریا ىة و اجا د الوسأاتل كسا حة 
لباب و الدجيز الريا خي (3). والفيم الذي لتد وير ألريا غبة مو ذ لك الفہم الذی 
يلسرذ. أل العناية بثویق ش دوع وا .مد صن لرا غبة بل أ لد المد اقی أن يتعدی 

لوير المنهو, الرياضبي إلى الحعدد في الفوق و ادوا ع الرياضات الى جوار توسيح 
الممارسین لہا . 


۰ ان مقیاس ت:اور ای بلدية من ا لبلد یات متوقف عل مقدار التغيير الذى 
يحد ثه المجلس ال میں آابلد ی في !تجاه تحتیق صلاحیا تہ أل واقح ملموس‌ش المجالین 
الاقدبأاد ى و !ل جتماعي مح ل#ناية بأ لمجا فذة و الحماية الضرورين ی تطوړر ه 


9 1لا دارةالہامة وما بتصل بہاً ٠:‏ 


aa eg na ra mae 2e 


۰ من الصناعيات المخولة للمجلسآلة.حبي البلدى ث مجال الادارة العامة 


٤ 
2 ااا‎ 


. توجد عل مستوی کل بلد ية ہءلحة خا ة تتولى مہمة الاعداد الشامل 
للدلاقات اليةرية و ألمادية شي كافة الاط تا لاقتسادية و ألا جهاعية تحسبا لحواد ث 
الا ستشائية و الكواربة الطبيميةء و المجلس الا عي البلدی, يعهڊ اليه ض هذا المجال 
بمهمة توعية سكان البلدية و غرسروح التضامن والتحاون و المشاركة الفمالة فى تطبيق 
برنامج مکا شءة الکوارٹ و الجوائح (5)ء و ما الى ذ لك من الحالات الت تہدد آلاشخاص 
والامرال کالدیران و الفيضاداته و بذ لك يذرج مضهور الحماية المد لية - في نذر العامة 
ت السكان من المفهرم الخانألذ ى يصرف الى أن وذأيفة الحماية المد بية موكولة ققط 
ا فرق التد غل أالتابحة لاد أرة الحماية المد نية الى المفہو العا ألذ ى يقض بتدخل 
كافة لمكا نيات الماد ية و البارية على مستوى القطاع الحا , و الخاس المتوا جد ة عبر تواب 
البلديةء و بذ لف يحقق المجلسمكسبا هاما للمصالح المحلية يتمثل فض حماية الامرال 
و ا اشخابر,المتواجدين عبر تراب البلدية. 


1 قانون رقم 81 س 0۶؛مرجح سابق ءمأدة : 59 


f r 1 1 1 tf a 


1 
„162 $ ésle ب‎ 
157 : مد‎ 4 tI tI tf fî ادون‎ 3 
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o‏ , الا , من الوظائف!اصليدية المتيقة اللذ ين لا بد 
کک e‏ ر الاو ودی الت ;المحل E‏ القاأنون 
ی على أن زا اا من الاتلاف وا لا ا ر الداجمة عن الجنايات 
ا لمرتكبة يا لقوة ؛ ام لحة أو پال لف فر ارپا مل 1 لإ شخار و موال بوا سطة 
حاتي أ جم رات . ر أ ا ضرا ر ألنا جمة عن 


الحربب أو عند ما يسام ألمتضررون ي ادا“ ؛.( j‏ 3) وذ لك ف دار تہقیق الامن 
رالىدام أ fb‏ . كما ان اابلدية مسوولة مد بيا . عن أ ل+وآد ن الدلارئة التي تعیب رتب 
المجلس ا لش لش دبي البلدی او نوابه او مودار البلدية ض ta a bt‏ ذا كا دوا مکلفین باعال 
E‏ ان ا عد نيا ء عن 1 لاخ اع التي ريمن لمجلس 
الشسیں ألبلدو و a‏ (2) ومح ذ لك يمكن 
للبلدية أن صارسالطعن في ال خطاء المركية اما الجہات القضاثية بهد ف منج كرار 
الاخطاا* و المحافظة لى ارال البلدية. 


العامة فانہاً ن E E‏ ا o,‏ ا ن 

واد ره .العلفو السرقات أصبحت من الممليات التي تروع السكأن ء » و لهذا ألغرش يستعمل 
رئيس | لمجلس الشحبي البلدى الجہات المكلفة بالامن بهد ف تحتيق الامن العام للسكان 
و دسحتهم و ساهتيم ٠‏ و هذا ا ساعد على حمسن سير المرأ فق المحلية. 


مل س سوال | البسلسدية : 


ا ی ر سی م 


1 ن ٣‏ امجلمر ٣‏ شب مو الهيثة الاول الع بخول لہا 
استدمال ا شروة المالية لابلدية ر1 ن ا ی ا اہ ںیقی علں عا اا ن 
يوخذ تبه E‏ و الوساتل التي تمگده من تصقین ما اسدد, ألية » 
و عليه فان المج اساي د آلبلدی ید آول وفق الشروط ا لقا دوئية - في الشورن الخاصة 
بتسییر أ لاموال و E‏ اة التايهة للبادية في مجال, ألتصويت على ا لميزأ نيةء 
و يعن ٠ال sl‏ ءثارية التي تمتلکہ ا ابل ية و أاموسسات التابمة لها بوا سطة 
المزآيد ات العلنية: كا ٍِ ن اامچلس | لھ کی لیلدی چو لدی ياد ن بقبول اورا 
هبخ او وصايا تقد , ال أابلد ي 1 ال على 2 ضو* الشروط المقدمة مح 
الهبات أ ا (3). 
ن أ لمجلس !أ لش عب a‏ الف ابات الامائهة لكي امرال 
البلد ية صن + لایراد ات و الدفقاته و استغلال الامكا ديات المالية و المادية المتوثرة 
مح العمل 8 اي لوار و البحتث عن ہوارد مالية جديد ة تساعد ه على تغطية 


الفقات المترايد ة٠‏ 


اوا اف بي البلدی له صااحيات كبيرة فن. مجال الادارة وما 
صل ہہا بحيك لجده الييفة !؟رلن التي تعمل عل توفبر الحماية للمواطلين و تحقيق 


ا 


a REE‏ مخت ا 

1 امر رقم 67 س 24+ مرجع سابق» مأدة : 171. 

.179 ٠ sale 11 îı 1 1 ir 2 2 

3 قالون رقم 3 2 س 09ء مرح سأبق» مواد : 1681ء 1864ء ı128‏ 190. 
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لمم امن والدذام مستخدمة في ذ لك كافة الاكاديات البالية و الجهات المخصة الموفرة ._ 
للبلدية من ج سير المصالح المحلية سرا حسنا ؛» غير أن سااحیات البحلس اله 
تمتد الن ابيد من ذ لك لتصل الى شاء الموسسات الاقتصادية و الاجصاعة : 
واسعة جدا حيث انها تشمل كافة ألشوون !اقتاد ية وأ جتماعية و الثقانية." 


IT ۰‏ ۱ 
يعني الصذيم ترتيب المصالح والاولويات وفق ميكل تدظيسس و خطة 
محكمة و في هذا المع يكون التظم عسالفوضن والارتجال و تداخل سير الاعال» 

٠و‏ المقصود بالصظيمات البلدية ال تحن بصددها ‏ موا الدة 
TT‏ ي تحن ۾ ہو ا لتوتیب العقلاس للہيئات 

و 'لموسسات المسيرة للمصالح المحليةء و ثي مقدمة مذه الهيئات دجو " 

ت تيم الممالم البلدية. 
الموسسات التابحة للبلدية. 


و فيماً يلي توح هذه الشاحل على التوالى ٠‏ 


ر تلاج س 


غ 
اولا : المجلسالتشذى البلدى 
RES ERE‏ 


™ 


يعتير ا لمجلس!لتدفيذ ى اليلدى ألہيئة القياد ة لادا 3 

8 2 د لقياد ة لا د ارة الما البلدية 
ری ل اتی ایی دی ریه اعد هرسا م م 
ابلديةء فمن این ينون المجلښ الصفیذ ی البلدی ؟ و کیف‌یسیر؟ وما من لاي ۰ 


وحدوده ؟. 
3 - کرین المجلسالتفیذ ی البلدى 
رين 'لمجلسالصفیذ ى البلدى_ 


٠‏ يالف المجلسالتفيذ ى البلدى بواسطة الانتخاب السري إلداخلى 


a E E‏ اول جلسة له برئاسة أكبر الاعضا* سنا 
ا عد ٥‏ 0 لي تسجل شس محضر یرتب فيه عد د أصوات ا لمرشحين فیکون رئيس 4 
گز على اکبر الاصوات ثم الداگب !لا ول ثم الذ ی يليه حسب عد د الاصوات ۲۴ 
E‏ د ملم أو حسب الاقد مية في السن أن تساوت الاصوات (1) € 
لهيثة الحدذيذ ية يعلن مباشرة عن افتخاب الرئيسو دوابه قي ظرف لا 
ر و ٣‏ رة و شرون ساعة بوا سطة 1 علاات التي تلصق على باب مركز ألبلدية. 
کر یملع ورا محضر ال دخاب الى والي الولاية؛ و هذا فيه معغ قوی لتر انضا* المجلیس ' 
اخم م متهم افيد ية ال ان الظروف ليست د أثما عل قدر من الوغوح اذ كثيرا ما 4 
ا مجلس التدسیق الولاي يحضوون هذا الانتخاب املا فض أختيار افضل 
صره غحر أن ثمة حرج قد یعتری الكثیر من اعضا* !المجلسالشعين الجدد میا اسنا 


س ت ی ر o‏ 


1 قانون رقم 31 0۶ مرجع سابق»مادة : 120 122, 
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في ضحف مشاركة الاعضاء. غر أن هذا الضمف يتناقس تدا للوعي ر التكوين العلمي 
الفعال لاعغاء المجالس. 


من الداحية الد دية تان أضاء الهيفة الحشة ية اليلد ية يترايد 
تہہا لصد د مکا ن بلديةء و قد +۶ الدن اقا نو دال على ا یلوب رڈ ٹیس المجلس 
الشحبى اليلد ى تابن (2) فض Aad‏ بقل عد د سکا نا عن (20) الف سمت 
اريعة )2 i‏ البلديانت الي يغان اا بین (01 0ر 20)سمةو (50)الف' 
لبمة؛ ستة (5 2( نوا ب ہلت یا تا لت E‏ عد ك سکادہا بین 01 00ر5û g‏ )100( 
الف نسمةء و ما نية (i‏ تراب للیلد يات التي يتړاوچ کد لہ سکا دہا بین C3)‏ 0ر100( 
9 (160) الغ نسمة و يوتف عف ک2 لواب ربس اللو الي البلدی بمعدل داب لکل 
جو 1 اض قدره (' ال لسمة )1(« 


ا الى الناحية العلمية N‏ ا 
MT OTT‏ الداحية الدوعية للاعضاء 


والفعالية التي یتمیز ہا کل وأ حد و عليه فان ألزياد ة المد د ية مطلوة لكن يلمغي 
ترجیح الناحيةالء ءلمية ر الفدالية في الثياد ة ر األتسي. 


2 سیم المچلس! نیدی و وذایفته 


ear apr em aire e a 1 “AN 


ا اللاي ي ر 
TS‏ انحن اا ss ut e‏ ذلك 


قرارات ضمن المبتاميأت المضولة له : 


فمن حيث ا جتماعا ت المجل نيل القانون عل !ن (يدعقد المجلس . 
التلفيذ > ی باا ۶ عل تلعب رقيمر ا لمجلس! له .ہبی 'لبلدی مرتین في الشهر على الاقل؛ 
و کہا اتدل شون م اليلد ية) (2) والمقصود دا بالا جتما عات مر ی الا جتاعات 
الرسمية الت تتم بنا عل استد ا۶ Ss Im es‏ 
محاضر اجصأعات املس التشيذ ى» و هي الا جتماعات التي يمكن لرئيسالمجلسألشعبي . 

إو تعليمات السسلطةالاد أرية أ LI; RES‏ ا اغا اليبكةالصفية ية و الي 

الل ال ا هذا الا ار یکن ارئیس ا e‏ ای عضو 
و یستشسره عن حالة لجنته ls‏ م ي النتاثح المح أمحفة حققة و الصحوبات التي تحر ضه ول 
شك | a‏ ا لمستمرة المكذه من التحكم اثر في تسیر تسییر مصالح 
البلدية و بالتالي 15ء جا جات المواد دلنین . 


أن آلاعيال الملقا ة علي رئیس | لمجلس و الظروف ا لمتخیرة دجعل رئیس 


r 


». 113 : سابڙ» ماد ة‎ E ET 
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مسوولیته + و فضي سالات (خری قد اسب وشیہر. ا أمجلر: ظا ن الداقب ۱لا ول عو الل ی ہعرپ 
عن الرئیس الى ین عود ته » و في حالات اخری قد کون البلدےة یما تری مصاع ة من . 
مركز 1 لبلد ية فان الہيقة النضمذ ية المد ية دعين من بين اعضاقها مندوبا لذ لك المركر 
او #لمراک» یساد ق عليه اوا لن ء و بذ لك یتولی الدائب المقوشالقیا ۽ پعن مہا رئيس 
المجلس و لهذا ال .رار يمكن للمجلس الا مب البلدى أن ينشرء فرعا أداريا للبلدية 
ويحد د انتساعصه (3) و ذلك کي یتحکم ری لمجلس‌من تسیی مصالح المواطدین في 
کل تراب أ لیلد یڈ د ون اسنثنا* . 


ت من .حیث ا لترارات التي یتخذ المجلس!لتننیذ ی انه يشترط نها 
يلي : ۰ 


n‏ ألجماعية فض ألقرار !لذ ی يتخذ ه رئيس | لمجلس| لذ جب ألبلد یء حیث ينص 
القانون على أن (يتغذ رئيس المجلس !لث بي البلدى القرارات البلدية في أجصاع 
المجلس الحشيذ ى قصد تنفيذ مداولات المجلسالشمبن البلدى و مقررات المجلس 
الصفیذ ی کما یتخذ اى أجرا* يتعلق باختاصه ) (2). يستفاد من هذه الماد ةان 
القرار جماعي و بالتالي تحمل المسوولية سيكون كذ لك جماعي ومن ثم فان مرحلة | دراي 
رئيس لمجلس اش مبي البلد ى ياد ار القرأرأث البلدية قد انتہت مح تحديل ألمادة 8 _ 
( 0 او البلدى في سدة 1961 و مذأ فيه حماية الصالح الحا لا كما 
الكثير ثيه تضيق لسلطة رئيس لمجلساليلدى و حماية لمصلمتہ ية ما يححمله اماه 
ألهيئة ألتدشيذ ية من مسوولية محه . 


الاعلل:الثرأرات البلديةكغيرها من القرارات الاد أرية يشتردل لعظاذ ها ! 
الخیر بہا فان كانت من القرارأات ألماعة فان رٹیە! لمجلس‌یعلم الموادلدين Li‏ بواسطة 
الاعلانات ار التعليق أو الدشر ف اشرات مملية ان وجدات و ذ لك ی ٩‏ يتەسك احد 


بجہله لقواعد القرار. !ہا ان کا یت القرارآت خا:بة فلا بد من تبليغا الى المعنى 


٠ ٠‏ ارسال التراراتالبلد ية الى راي انولاية و موشرط يندرم ضمن نذا الوصايا 
ا ر ترقا ت أ لبلد يات التي تتوا جد بترابہا 5 ومن م تان القرار 

يهد .في ندذیذ 1لا بعد اعام والي الرلاية و للوالي الحق ض أبطال اى قرار أو اأيقافه 
اذا ما رای ان ذ الك مخالف لقانون و نصوس تذيمية. (5). " 


ف هذه العملية الاد! 
ا لا ان i‏ ت . 2 ۹ 2 ن ج 

دا i i RE N‏ تلبذ لقرارات البلد ية 

و عليه ان القرأرأت اليلد ية م 1 الولى التي یختص بہا المجلس | لتنخیذ ى البلدى 


یحذاں بصلاحیات خادہة تجعله القاند ۷۲ داری الاول على مستوی البلدية. 


3 ٿا نون رڌ 1 ۔۔ 09 مرجم سابقء ماد ة ء 1265 
1f ft 1 2‏ 1 11 11 


) »مادة: 129 ` 
3 أمر رقم 67 24ء مرجع سابق»ماأادة : 131 
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8ت الور اقاي كن الا سي 
mar ng r rg‏ 


د 


من الدا.ءية اأمبد اية أن المجلسالشعبي البلدى مو اعلن ية على 
مستوی البلد ية و شو شض ذ لك يتدأول ث ملف ألقغايا ألمحلية» و ذه المدأولات 
لا تدحول الى وأقع عمل ۷ بعد اتخاذ المد لںالتشذ ی ۔ و علں را ہا رٹیس المجلس۔۔ 
القرارأت العملية «وا* دعلق !عر بالمدا لح المحلية او بالمصالح الولنية. و عليه ان 
لرئیس ا لمجلس تمثیل مزد وج محلي و وطني . 


E E E EE 


یتولی رئیسالمجلس‌المبي اليلدى ثيل البلدية -بحكم القادون - 
فض جمیح اعالہا المد بية و الا د ارية ضمن 1لا طر ألقأ دوبية السارية ا لمفعول » و قد دلت | 


فس لوقت على حسن تسييرها سوا* تعلق الامر بالمستخدمين او بالطرق البلدية أو . 
سيا دة المجفوظات و المكتبات أو السهر على حنفيذ قرارات الا شطة الصناعية او التجارية 
او الفلاحيةء أو تحلقت بالشاط الا صاع أو في مال الامن الحا و الصحة العامة 

و السكيدة العامة (1). والى جور ذ لك يسح الد ور الفءال لرئيسالمجلسالشعيي الى 
تسيم الاك البلدية و مراقبة القطاع الاقتصادي والاجشماعي و ااسہر عل حسن تسيس 
موسساتهما و لا ید خر في کل ڈ لك جہد من أجل تحقیق ما ہو مطلوب مله م 


٤‏ و لذارا لاسا وذايقة رئيس المجلس ا لث یں البلد ی فاده پئهفي ان ل 
بلخود بأالعمل لوحده بل عمل على تفریش جز“ من عااحیا ته الى ای عتو من المجلس 
الخفية رى أو موذاف داق بالبلد ية مؤهل للقيا , بالممل » و ذلك بهد ف تكيده من الدحكم 
في سير المصألح المدلية. و ف دفسالوتت يدمغي على رئيس‌المجلسان ياخذ ض الحسبان 
عامل الفقة ضس آلحاملين معه كما عليه أن يتجرد من الانأنية و مسك جميح المصالح بيده ٠‏ 
و الوئيس|لمقحد ر مو الذ ى ي.تطيح توذأيف الدااقات البشرية و متابحة دنائ اعالہا لا أن 
یلکب ینضه على الملظات و الترکیز على جوا نب د ون اخری و عليه فان دجاح الهجلس 
الشعیں ف تحتیق مدارلاثه مرمون بفحالية رئیسه و التحکم في الطاقات البشيية 
و ألما درية المتوفرة. 


و ا و 


و تسیر المصالح 'الي.ءلية فان مناك مجموعة من المالح ذ ات الطایح الوطني 
رئیس!امجلس الث ٣‏ بي البلدى غمن الحد ود الادارية للبلدية من ذ لك ان رئيس المجلس 
يكلف تحت سلطة الوالى بحفذا الاموال و الستلكات المامة والاشخاص داخل حډود 
البلديةء كما يتولي بنشر و تدفيذ القرأرات و ألا نذمة في د ائرة اختصاص‌البلدپة و اعا ة 
النظار ى القوائم الاندخابية و احصا* السكان وادارة ألحالة و الحماية المد هة و فق 

ڌ لك ان رئيس الم لس الش عي البلدى مكلف بدحقيق الامن و النظا والصحة الحامق 
عل مستور البلد ية سول دہلقت بقطا م امن أر الصحة او ای مجال اجضاعي او اقتصادی 
أخر (2). 

1 انون رڌم 31 ۶ مرجع سابق» مواد من 227 الں 2+47. 

2 قا تور وک e0 ۶ E N‏ مر جن سأابق» الماد من الماد ة 229 الں الماد ة 243 م 
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من خلال الصثيل المزد يي لرثيسالمجلسالشعبي اليلدى دجڊ رئيس 
المجلس‌الشعبى إلبلد ى يحتل اكان التبادى اول على مسخور , البلدبة للفترة 
أا لا نخاہية ما جحل العش يمتجرون أ ر رذ الرثاسة ألد ورية هو الملهج المعكن اعتماد ه 
احا yy‏ (1) غير أن الرد ذ لك e‏ 


مما یدد ا E a‏ کک i‏ اا ان" 
ال الا رفا ا تعد شرطا اساسيا لتولية رئاسة المجلش 
الة.ءبي ألبلدى ألذرش من ذ لك دو كسب رئيس المجلىرالقد رة و الفءالية في التسيي 
بدلا ع کون مہمة رئيس !ا لمجلسحقلا لتہارب لا دلاقل من وراقہا والمتاثر بذ لك هو 

المصلحةالمحلية. 


ان الملن اة ى البندى نبا له وما عليه ا يسحطيح ټجويل مداولات 
البجلسالشحبي البلدى الى واقح ملموسما لم يتمد عل جہاز اد ارى يسر بصفة ميعذلية 
e‏ استخدام ۰ 


ن الما e e ET‏ 
a‏ لش هي البلدی و حیثته ألتنفیذ ڀة بل أ ن فعالية الميلش 
و ميته [لحدفيذ ية تكتمل بعصا لح أ د ارية مدتذلمة تغط كافة المصالح اليحلية ر الوللية 
المتوا جد ة عبر تراب ألبلد ية ر بالیظر الى a E EF‏ الپلدية 
لا د أرية لجد ان ثمة ثاائة مجموعا ت من الیم ۷١‏ داری للم:بالح ألبلد ية (2 دخطف 
للحت مم و تتحد سن الث .دية أ لوذايفية و فيما يلي عرش للمجمچمة | ل ولی 
کال لذ لك : 
. البلدياتالتي يقل عدد سكانها عن (20) الف سمة: 


في مذ ا الدوع من البلد یات دجد الصظیم الاداری نيبا ند ی مین ال 
ڊرجة في التسلسل الراسي ااحبشح الاد اری: و يستعمل ؛ في الصظامم الاداري البلدى 
(مسصلحة — Sarrioe‏ ) و تګون شض نةا ا الہید 5 
ألتلفيذ ية منه الى als‏ رئا سية معيدة» و مثل هذا النوع من البلد يات لجده يشمل 
المصللح الالية : . 
1 1 مالع الادارية رصب 
الامانة العامة : الت تعد بمثابة علق الزجاجة من حیٹ الہ 
تشکل ma‏ الادارية الطابمة للبلدية. والہيثة أ لتدفيذ ية من جهة 
ومن جهة ثأدية تعد الحلقة الي من خلالها تتصل المصالح الادارية و الہيئة التدفيذ ية 
بالجهات الاد ارية العليا و الوصية و الهيآت و الموساتالخارجة عن البلدية. ومن 
ثم ظان القاشم بہذ ه المہمة يتين آن ون له د راية بتسیور المستخد مین و با لدخطيط 


یوی س سر د سسس > 


1 س اا خی ارات شش الموسسا ت الاد ارية مرجی سایق یں s 206 ;: a‏ 


و الج يورية الجذاة ثرية الد يمقرأدلية أله -عييةء وزارة الد أخلية؛ قرار رقم 69 يتضمن 
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ر المالية المامة و حسن التنذايم و الحفظ و متابعةالاعال . 


ب محبليية التعظيم ر الادوون العامة و الحشيدا ا تاع وا للقاشي_ 
نا مذ ه المسلحة نى المرتبة الثانية بعد ۷1مادة العامة في رتيب المسالح الاداريةه 
ولك اسنا دا ال الد ور ا لذ ی قوم به هذه ألم لحة با لنسبة لمدبا لح البلدية من 
جهة» و بأالسبة للموا طن من جة ثا لية مي تتولی : الحماية المد نيةء ألحالة المد ليةه. 
الخد مة الوطليةء سيل المجاهدين» مرور أ لاشخا :نر حركة انتقلاتہم من بلدية الى اڅريء 
الا حتيا :لات العقاريةء ألفااحة» السجل التجاری و التجارةء احصاء المواططدين» الا ندخابات 
وك سجلات لدا خبين» الثقا فة ألريا ضىةء الشوون الصحية و رعاية الطفولة و الشيخوخة 
مسائل الشغل والسكنء ان هذه الوذاافف شكل الادار العامة لمصلحة التنظيم و الشوون 
العامة الطابمة للمصالح ۷ دارية باليلدية. 


یک اة الشرون المالية و الشاط الاقصاد ي 
تتولي هذه المصلعة الجانب المالي فض اليلد ية ستل المالية و المحاسبة البلدية و الميزا ية 
و الجبايات و الصفقات و المزايد ات و تسيير المصالح الدمومية وممتلكا ت البلدية الى 
جلفب توجیه الشاط الاقتصادى على مستوى البلد ية و ممارسة الرقا بة على الوحدات 
الاقتصا د ية التابعة لليلديةء و بهذ ه المصالح تكون مصلحة الشوون المالية و الاقتصاد ية 
ت#كل المحور الاساس سيم ممتلكات البلد ية ألمادية و العمل على دقوية مالية أ لبلد ية 
للدغلب على صموات آلتمويل التي دعاص مدہا معطم البلديات. وبذ لك كون المصالح 
الادارية على مستوى البلدية لا تقل أضمية عن المدءا لح التقنية. 


أ * * ار : 


مصلحة التعمبر و الإ حتيا لات المقارية »الطرق و التطبس ر صيادة 
و فسيرر أ لحظ د من .الال هذه الحداصر ينضح لا الد وړ الذ ی قوم به مذ ء المصلححة 
و الممثل فى جملة من الاشغال العمومية اهما : ۰ ۰ 
الحدظيفه حماية المديدل تسريف المياء » التطهيرء القل » ا لكهرها* الا ارة الجموةم 
التجهيز و الاشخال الجديد ة التي تتولى مهمة الدرأسات و البرمجةء و انجاز و صياية 
المساحاتالخضرا* و الاماكن الممومية و الا ستثمارات و الت هزات أ لجد يد ة علي مستوي 
البلدية. 


من خلال ا تقو م به المصبالح الد ارية و النقبية على مستوی اليلد ية لجھ 
ثمة تكامل وذليفي ذ و طابح ثي و علمي یحتاج الى مسیرین مد رین کل نیما پختص په 4 - 
و هذه الميزة القية تشترك نيها جميح البلديات و أن اختلفت في البنا* الحيظيمي لسم 
المصالح 1د ارية وألا خدلاق بين الوذ ن الاول في تدذيم المالح البلدية يكمن في 
حجم ا لحنم حیث ان اللموذ ج الثاي من تدذليم المصالح البلدية دجده ينطبق على . 
الہلدیات الق يتراوج عد د سکادہا بین )2٥(‏ الف لسمة و (© 5) الف تسمة و هو بستعمل 
ض توتیب المصا لہ مسدللح ( قسم ٥1و1‏ ہ21) أ اذ ی یدنذلم بد وړه 1 إمصالح ( 
وكل مصلحة قسم الى مكآمب. اما الوذ ج الثالثك (الذى يشمل البلديات التي يترارج 
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مد د سکانہا. بین ٥(‏ 45لفو (100] الف ٤اه‏ ا٠ء‏ س ماف صلم اسسا الیل .* 
مصدلح s(‏ س = gg [Nirection‏ فحت مذ ! المصطح _ترتيب القسم 4 
ثم المسسلحة الكهب فم للوظيفة و لعل هذا ما یشکل میکلا داریا ENA‏ 

امكا نات ماد ية و بشرية كبيوة و ذ لك للزياد ة في الدخصصو تجزدة المصالح . 
سا عد ا اا ل البلديات و أن كان پشکل بحدا محتہر! بین المواطن وقياد ة 
1إدارة المحليةء 


الاطار المشرف ( الہيئة التشذ ية ) اقل تأثير على هذه المصالح لتيجة اخبرة الي . 
بتكا راء المصال. فى متابل ضحف د راية الادلار المشرف ان لم كن مدعدمةء و هذ 
E 3‏ ف ف العمل و امکا يات الا طار المدفذ مما 
ولا شك يكون دعارض‌يين رنهة الا طار المشرف فض العم ي ۾ ا 
یتسبب في تحدایل سي المسالح المحليةء و الكرين لكا فة الادلرا ق يشكل حجر لزه وية في 
نجاح سي المصالح المحلية. 


دالها- المصالم والموسسات‌الءامةالبلدية : 
hin‏ 
با ان البلدية .جن الود ة1لاقليمية القاعد ية لما اختصاصات واسعة 


ضمن حد ود ها الا دارية فلكي يەکلہا ان تستثمر موارد ما احسن استشمار فادہا ا 
مصا لہ إو موسساتبعومية تعمل تحت تصرف 1 ليلد ية و تلم ممارد هاء یف دشا 0 
و 
الموسسات و تسسر ؟ 
االو وا ي 


ند سه 


توړد الدصوسالقا نون فاائة أنواع من التديمات نقيمہا البلد ية بهد ف 
.سيير مسالحها المحلية و مي : 
چ الممال العمومية ذ لت الطابح ا۷ دارى. )1( 
المقاولات‌البلدية. (2) 
الموسسات العمومية. (3) 


يذكرالقانون هذه الانواع الئلائةء و يمتح اقیین مدا e‏ | 
E 1 e. 2 2 ۹‏ ات 8 
و هي المقاولات و الموسسات و يسكت عن المصا لح 0 ۰ 
یکلفہا فی دس الوتت موازدة ايراد ادہا مع دنقاتا؛ و هذ ' و , ح الى اسقاطیة 
ف التسيير و نسب تصرفات المصلحة الى شخصيتها المحلونة. 
1 أن مذ ا الغموش يدبځي توضپحه وبيان ان المصالح العموسة ال دارية 
المختوة كليندية وما اذا كانت منفصلة عدہا و تصرناتہا خارجة عن نطاق الشخصية 


المعدوية للبلد ية من أجل تحديد الحقوق والالترامات الناتجة عن تصرفات المصلحة. 


2C0 : قا نون رڌ ¢ 31 — 9 مرجم سابق »مأك ة‎ E 


. 207 : »اة‎ tt 1 tı tf tr ft 2 


. 219 : اة‎ tf f1 1 f1 - tt 3 
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انا فما يدملق پال ورات الد عة لدلد رةو القارلا رت ا الد مة تان ثمة 

صفات مشایکة ہیما ضی میٹ الحاسیسر,دجد کیلا هما, نشا ا 

والی الولاية ثم ان كلا مدا يتمتع بالشخصية المحدويةء أن تنذا یم و سير المقاولة و الموسسة 
العومية البلدية يتم بموجب مرسى و لا دجد ثمة فوق بسين الدوعين 1لا في شض التسمية أو في 
لفخل (۲ لا نشأ*) حيث اء ف الماد ة 7 من القانون البلد ی علي ان (المقاولات 
البلد ية هي الوحدات الاقتصادية التي اشاها المجلس | لش.عبي البلدی لتحقيق مخططة 
للخلمية المحلية )هو جأ في ألماد ة (219) اله : : (يمكن للبلدیات أن تلش موسسات 
عوية دعم بالف خصية المعدوية و الاسظقلل المالي لتسيير مصا لحا العمومية) . 

ٍ و إمقاردة لەي الماد تين يتةح ارق د ض فل اا و تلشي ٴ ا ی الماغي او 
المضبارع مما برا قزار بابق * دوع من الموسسا ت کا دت موجود ة لىقا بات) ق الماضي 
اا من الان ا فندشا کک e‏ غیر ان E‏ يقضس ان مل 

و استمر الى سغة 1581 لات عن سف الدراسة المحلية و معرفة بالغبط المصالح 
المحلية و ما تح جه من ميات مسمرة و | لامکا نيات و الظروف التي تیدا بہدا الدوع 

من الہيآت. 


و الذي الخ 
ارا لا خدلاف الموضوعا ت التي تتطلب ايجاد مصالح شرب با ار 
قابات فان الصذم و التسيمر ييش من اختماصسلطة الاشاء في أطار الصظم الوذ جي 
المحد د بموجب مرسوم و یحتوی مذ ا الوذ ج ي كل موسسة أو نقابة على مد یړ یتولی 
تسیر شوون موسسته تحت سلطة مجلن‌مکون من : 
ويس ا لبلد ية وثيسا . 
فلاثة اعضا* من المجلسالةحبي اليلدى. 
ممثل او اكثر عن العمال . 
كما أله يمكن أن يدند ب الوالي أحد اعضاء* ألهيئة التلفيذ ية لمساعي ة 
المجلس . (1) 
الو و بين التي تحکم شاط مذ ه المسة يجن + 
I‏ مڅل باقي الموسسات حيث 
يتعین علیہا ان .مسك د فاتر و سجلات وا ن تجری جردا لوال التي في حوړدټام واڼ 


علیہا ا NOD‏ اخرى تحليلية طبقا للمخطط الحسابي الجا به العمل 
و حسب (لكيفيات التي تحد د ما السلطة ا لمختصةء 


ان الموسسة الممومية وحد ات ذ ات شخصية معدوية تستح با لذ مة المالية 
غر ان هذا التمتع محدود أ حي يقرش على الفوسنسة ان قتطع من الریاح الصافية 
بنا* على اتترا ح المدير الميالغ المخصصة لكرين المالي الاحاطي الخاربالاستمار 
وید فعالتائا آل ميزانية البلدية. اا ۱ ن کا دت الموسسة البلدية عا جزة عن تحقیق ؛اثض 
واف ن حل مده ا طرف الوالي بقرار. و بتضسن هذ ! ألةرا ړ اصول 
ST RTE‏ ( مجلس المتايعة) تتولى اتقتراح المصض عل الرالي 
1 موسوم رقم 71 ۔ 179 المورخ في 3 يوليو e E‏ 


¢ 56 7ء ج ەر»عدد‎ ¦ NS 
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وياس بعد ق لله عن ققد مه اة من وا تان ينخذ المصض اجرا۶ات التبه 


ومن ثم لہأية الموسسة أو القابة البلدية. 


ن ان نذا ۽ اة اء القابة البلدية ‏ بصفة عامة م هو ذ لك النذلا ۽ الذى يدطبق ‏ 


على الشركات الحجارية ثي القطاع الخاس. واک اوا الى ف اة 


الموسببة هو أ لقواعد .المجددة فضي قرار انشائہاء ومن ثم هذه آلد من الموسسا ت لايد یر 
مسوفقا ما و یسیو و لو على حسابه ابما يلغي | ن یمارس شاطا هذ فه تحقیق الربح 
و استثمار الموارد السثلية احشن اسار ا و عليه ليشي ان يسبق أشاء هذا الدوع من 
الموسسات المامة دقر جدى و لاس و دراسة ملطة ية ل اكا نيا ت و الموارد !لمط حة 

و سأة المشرو و الةبروط و ألا حتياطاً ت الوا جب اتخاد ها . کل ذ لك کي لا کون اموال 
البلدية و مصبالحا عرضة للضياع و التجأرب. 


ان الموسسة العموميةالبلدية مي دة تہتمد علیہا البلدية لتسيبر المصالح | ل جاية 

و تشر الامكاتيات و الموارد. المتاحة لها و مي ثي نضسالوثت صفة و وجه من اوم 
ن الأواوي a‏ ماما من عوامل مدح تمركز و سيطرة !71 

ن البلدية با ءارما و وظيفة واسمة تحت ج ش 
اد اقہا الى ا محلية تعمل على التسيق بين مختلف ألقطاعات و على 
الاشراف و تدفیذ مخطف !لرام المخطماة بهد ف تطوبر المصالح المحلية و ترقية سكا ر, 
دلك #لبلدية. غر ان .البلدیات ليست د اثما ف مستوی واحد من حيث التقارب في مید أن 
العمل و المثابرة و ألجدية حت تصيح با لفعل آلبلديات تستح باسقلالية و حرية بل ا 
کشیرا تمتلك الال ا المحلية أو تتم بما هو شکاي ول 
نظام یسد لقص تمرف مل مذه البلدیات و قرا دوا م من المتابعة والوصايا التي قو 
وحداتالادارة المحلية. 
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. ليحك البضسامسسسس 
لسظمأم اسو يىسة . 


من المقومات الرئيسية لظا , الا دارة المحلية نظا الومايا الذى يعمل 
عل اد راج e‏ 1 ۽ موحد حيث ال ساقلاية و التسيمر و في 
a HR‏ بر الى الجادب المالي ا انط ری ات ا دار اما 
ماليا پا لجہات الوصيةء ما بپ :عل أ ٿوة الوصايا متوقفة بشكل خا یں عل الرابطة الما ليةه 
فان كانت وحد ةلا د أرة المحلية تحتمد فضي تمويلا على المساعدات ألمالية من طرف 
الادارة المحلية !.قاهية مالية و اعتماد ما على لفسا غان ذلك يجمل من اسقلاہا 
استقلالا فعليا (1) و لتوضيح مدى فعالية نظا الوصايا دمر اليه ضي القاط التالية : 
التعريفء 
الوصايا على اعضاء المجلسالشحبي البلدى. 
- الوصايا ملی اال المجلسالعبي البلدى. 
الوصايا على ألہيثة التدفيذ ية. 
- حد ود نضا الوہاياً. 
و فيما يلي تحليل كل نقطة على التوالي 


ولا : ا 

ن ألبلدية باعتبارما شخ معلوی فا ہا تتمدم باستقاطية و صلاحیات 
اة اسه وان مد ألا سنقاالية لا تصل الى ڊرچة الا تفصال الام عن ألإادارة 
المركزية ث, | ر عة ألا د ارة ألمركزية مح وحد أت !لاد ارة المحلية ليست علهة رثأسية و لا 
غه ية و خضو يشي ارو الال !لذ ی يسود في نذا ر السلطلة الرئاسية للاد ارة 
و عة 1لا د أرة المركزية با لاقسا ۽ التأبحة لہا و وحدات نظام عدم الترکیز آلا داری» و هي 
ف اقرا ت د :کل لذ ى مكل ثيه وحدات سيأاسية مسنقلة عن كيأ ن 
الد ولة كما هوالال ف في أنذامة الحكم ألذ اص ء.و عليه فان وضح الا د أرة المحلية و علھجہا 
بالا دارة المركزية مو وضح وسط بين هذ ين الطرفين فالسلطة اأراسية تردى الى !هدار 
نظا الأهركزية ألذ ی تتمتح ب ه وحدأت الا دارة األمحليةء و نضا م الحكم الذاصي وما یہد ف 
اليه من اسبنقلال تا م یود ی ال زعزعة اندرا ر ادوا ر الادارة 
المحلية . .أذ ن يجعل العاهة التي تربط رحدات الاد ارة المحلية بالا دارة المركزية 
حالة E‏ جحل ألنقه يصطلح على هذه العاهة (بالوصايا 1لا دارية)ء والوصايا . 
الادارية يمرفہا البحض ءلى انا, } مجموعة أل لطات التي يقررها القا دون لسلطة ليا 
على اشخاصالہيآت الاهركزية و اعالہم بقصد حماية المصلحة العامة ) (2) . پجائب 
هذا الدعريف حقيقة ألا د أرة المحلية بحینة | ن علدہا تجاه الادارةالمركزية يمغي أن 


BBIJAVOINE, les Reasources Fisoales des Callectivitég 1ocales, Memodre _ 1 
de D.B.S., Fac de Droit, Alger, Octobre, I979. 


2 د خالد قبا ی » الاامرکز يةه مدشوړا ت عوید اته بیروت - باریس ط ۰ s1‏ 1981« ۰ 
ں٤٠‏ 94 0 
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نحکمہا قواعد قاأخونية و ما عدا هذ د ألقواعد تیش و>د ات الاد ارة المحلية مسقلة ثم أن 
ذه العاشة مقيد ة بهد ف حماية المصل حة الامة فان حرجت عن ذ لك لمدافع ذ أ ية فلا 
يحق للاد أرة المركزبة أ لند خل . نهر أن الفي* الذى يتم ال لهاس جر قرة ممطاح 
الوصایا الذ ى يماوس في القا تون أامد لي على داقصالاملية و! ن الوصي او الوکيل يتصرق 
بہدہ ف حمایة مصالح اقس!! ملية دون تد خل من هذ ! ا خير فض تسیر جز * من مصأ لحه 
ورك الباق يتا الايا ال تمارس‌علی ودار تالا دارة تہد فا لی حماية مصالح هذه 
الوحدات وآل بال العام من التجا وزات المحتملة فض تصرف وجد | ر :الاد ارة ألمحليةء ومن 
N‏ اا الا 3 راو و و قا دوئا» و القید الوحيد 
الذ ی پرہدل أل لطة الامركزية با لى لدلة ألمركزية مو عة هة أ لوصايا الممثلة ي المصأدقة 
على المداولات و استطام الراى ضي أ قايا المدلية و مثل مذ ه الخرفات لا نقلل من 
و E‏ 


E E E E من‎ 
: ENE 


الفرق رین اللي ا د 
E 1‏ واللطة اصالسلية غيم واضحةء خير أن 


أن ا ۽ السلطة التسلسية لاجدارة تحکمه قواعد الادارة العامة 
و تضبدله ا اوتاب ا۷ دارپةہ و الرتابة ا5 دة کا مہا البعش هي e‏ 


E TO E‏ فالتا لدد للتنفيذ ) (1). ہیئاً الومايا الادارية هي 


مجموعة السلدلات التي کو القالون لااد أ رة المركزبة تدجأه 1د أرة المحلية و عليه فان 
السلطة الحسلسلية لأجدارة دستحمل قراصد الادارة الحامة وما تخوله للرئيسمن صارسة 

حق لامر و ألتوجیه و الدعقيب و الط ديب و تستخد الرقابة بصفة د ورية لتحقيق ذ لك 
بیدا وحد ات !ل د أرة المحلية تما رس علیہ ا اة الوسايا نضا م | شف من الرقابة يقتصر 
قا على الد فا ال اا اا ن 


الميزة الثا بية أن موظاضي ال لطة إلتسلسلية يرتبون في سلم هرسي 
یححل قیہا 1لا على د رة اة ردا ية لی را ت ا لم هذه 
E EE‏ -مسبما يانتضبه الحال O TE TT‏ 
وحدات ألا دارة المحلية قضية متابعة اعالہا و مدی مطاہقدہا للقادون من طرف السلطة 
الوصية و اعطائا التوجيه والتوصيات دون أن يكون لهذا التوجيه و التوصيات اى طابح 
الزامس» ا ن ذ لك يتحارش و اسنقااية وحد أت الا دارة المحلية. 


اما الميزة الثالتة فادها تدرف الی ان شاط الموظفين يبن السلطة 
فا ئھ: BR NE‏ 8 ألذ ی نص‌علبه القانون على | وجه الان 


.3 2 0 ONT 
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. سو السوةالابمة هي ان للسلطة الرتا سية حق تعيمن ا 
واا ف جين ان أ لسلطة الوعية ‏ تستطيح ممارسة ذ لك على e‏ 
لاته پحکم هذ ه الا خيرة میلس مدتخب بكسب أعضا*ما استقااية وا س 


ا و الميزة الغاسة هي ان للسلطة الرئاسية أن توقف او تلغي او دعدل 
الإJle‏ التي قام بہا ااموذافون کہا ان تل قر! زات ا زیی قرا ت ردوسية »و هڏ ! خلا 
لمنهة سلطة الودايا بوحدات الاد ارة المحلية حيث يضح القا نون عد ود! لتد خل السلطة 
الوية» و یق من زر السلطة الوصية أن تخد ثل لتا دق على المد اولات البلدية جملة 
أو ترد ہا جملة د ون ا ا ا , الماد ةة على ب جز ډ ون آخر؛ tl:‏ 
سلطة الد لول فلا تمأرسا ملظة الايا 1 في حالات غبيقة و دسصبة ىى 
القادون مثل عد قد رة البلدية على موأزدة ایرادادہا مح فقا تہا للمرة !لثائية و في مثل 
مذه الحالة تفقد البلد ية اسقاہا ء 


ت والميرة الخاسة هي أن ألسلطة الرثا سية تمارساعالہا شین الانی" 
العامة للادارة دون أن تحتاج الن دصتانوني و هذا موالاصل والاستتناء ما ورد پشاده 
لس تا نولي بخلاف سلطة الوصأيا فا لا صل مباشرة الها بحرية و !لا ستئنا* المتابعة !ر 
الرقابة ضمن صوص تا نوئية و هذا یرجح الى س و ااا بد اغالاداردا اة 


ENE 1 ن الموظف ثي,‎ E 

ن al‏ القرارا اتا YS FIRE ATTN‏ اد رة 
من سلطة اعلى من سلطة الرئيس» لكن هذا الامشاع ۽ ليس مطللقا بل أذا صمم. الرٹیس‌علی 
تدضیذ تعلیماته فان المرووس‌يلفذ استناد! ألى ار پوجهه NE‏ المرووس » 

و يکون بذ لك الرئيس جو المسوول عن لتائج ندشيذ القرارء, و هذا كله خلافا لما هو عليه 
الحال في وحدات الاد ارة ألمحلية حيث يمكدہا ان لجا لی القضا* الاداری او الجہات 
الوصية العليا للطعن ف قرارأت ألسلطة الوسية. اك لما لوحداتألادارةالمحلية . 
من مالح متميزة عن المصالح a‏ .}1( 


ن الومايا وما تتضمده من رتابة اعمال و أشناص‌وحداتالادارةالمطية 
تذا ہر عملیا شض ا و صور معد د ة» ر مختلف نطاقہا من نذا ۽ لاخره فشي النظام 
الال ا من وداد الا دار الا د ی ان بدا و الرقابة الممارسة 
على هذ ه الوحدات كون من البرلمان او القضا* الحادى فقط مح العام أن النظا ۽ 
الادجلیزی لا پوجد به قغاء اداری مثل فونسا ومن ثم دجد ان تدخل الحكومة في مرأقبة 
التقارير و أما بواسطة فويض البرلمان للحكومة مسالة تفتيشو متابعة عمل ا 
المحلية. 
نجد فيه أن وعد اتألادارة الممایة فغفح ونان والقغاء الاداری في مةل 


ETE‏ الاب ف التي اصطلح غا انيتا اوا 


r 


1 د . خالد قبابی » الاهرکزية» مرجح سابق» ص : 99. 
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و النذام الجزأئرى يشتوك مج الدذا م الفرنسي في کوله يعطي اهمية 
واسعة للحكومة ي متا عة أعال وحد أت الاد ازة المحلية؛ ذ لك لما تنیز به ضذه ار 
مسن تلذامم و د قة تر اء لار أأوظيفة التدفيذ ية للد ولةء و عليه فان اويا والمتأبعة 
الممارسة على ,وحد أت1لادارة المحلية اما ان تمارس على انخاس |لهيات اللامركزية و 
علی اعمالہا ای عل ج ہازہا التدفیذ ی هذا ما سدحاول توضیحه و تجلیله فضي النقاط 
الطليةه ٠‏ 


فانيا :+ الوصايا على المجلسو أعضسافه 
SRE ARS EREK AIS HERSE‏ 

بالرق فن ان ابلس الف خي البلدق جہاز مدتخب يمکن البلدية من , 
استحقاق طابج اللامركزية و يمتعہا باستقلالية واسحة. الا ان تد خل يظام الوصايا ٠‏ 
و متأبعة سير أعال المجلسمن طرف السلطة العلياً جحل المجلسو أعضائه تحت رعاية ِ 
و متابعة السلطة الوصبةء, 


1 الومايا عل اعضاء المجلس جماعيا 
تمارسالوصايا على اعضا* المجلس بصفة جماعية من خلال توقيف المجلس : 
اوحله واحلال السلطةالوصيةمحله . 


فمن حیث. | لتوقیف تقو السلطات الوصية بايقا ف المجلسالشعبي البلدى 
اذا د عتا لاسياب الى ذلك والقائون لم يحد د طبيحة و بوة الاسباب ألداعة الى . :؛ 
ايقافالمجلسالشعبن البلدى و هذا يفتم مالا واسحا اما اليلطة الوصية في اقديي : 
هذ ه الاسباب و توقيفالمجلس وقد يکون القصد من ورا* ذ لك أن المشرع ترك ذ لك 
التحديد اعادا على المصالح المتايدة و الواسمة الاق و الم خطفة الاهمية و الا وليية 
للبلديات. ومن جہة اخرى أن القالون عد د مد ةالایقاف بشہر واحد ویکون ذ لك 
بموجب قرار مسبب یصد ره وزیر ]اد ا خلية بنا على رر يوجہه اليه والي ألولاية (1)م ‏ 
ثم ان هذا السلا ل يدبغى ان تتخذ ه السلطات الوصية كمامل ترميب و تخويف أعضاء 
المجلس‌الد.حبى آلبلدى الما ينغي ان يمارسض وثته وف حالة الظروفالخاصة 
و الاستعجالية بهد ف ويم و حسن سر المسالح المحلية ذ لك لان هذا التوقيف هر 
بداية لمرحلة خطمرة على المجلس تشمثل في حل المجلس نہائيا . 


ون حل المجلس|لشعبي البلدی ہنی انہاء مہا م المجلس‌القاثم 
واختیار آخر يقو مقامه » و هذا الاجراء ‏ دضرا لخطورته و كاليفه ‏ فان السلطات 
الوصية لا تقد عليه ألا بعد تعذ ر لفح توقيف المجلس أو في حالة دمج أو تجزئة 
البلد یات المدجر عدا تحويل السكان اداريا فض مثل .هذ ه الحلات تحمل المجالس 1 
الشعبية بحكم القانون (2) للسيب الاخيره و يموجب مرسو ‏ للسبب1لاول . و ض الحالتهن 
تدتهي مام المجلس و يثولى سيم مصالح البلد ية مجلس موقت. 


اما الحالة الالثة و مي تتويجا للحالتين السابقتين فادها تقل في .. 
احلا السلطة الوية مجل السلطات ألمجليةو مي حالة تنقد فيا البلدية الشخصية 


1 امر رق 67 24ء مرجم سابقء‌خادة : 112. 
2 س قادون رقم 61 40۶مرجح‌ سابق»مادة : 7. 
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وال ستقاال المالر ی ٤‏ و الخطوا ت المشمة في مذا الاحس هي : 
- قيام والي الولاية بتعین مجلس‌بلدى موقت. 
اكليف المجلسالمعين بتسيير شوون البلدية و القيا بالاعال الادارية البحدة. 
س القيا ۽ بانتخاب مجلس شعي بلدى خالل الشہرين المواليين لانہا* المجلس 
القذيم» و الملاحظ .أن ذا الاجرا* ألاخير مشرو هو الا خر با لفترة الزمية التي ما زالت 
لدحد بد المجالسالشمبية فان كادت هذ ٠‏ الفترة مساوية لاريبعة اشر اواقل ا ن المجلس 


المعين يستمر ثي ادا“ مامه الى غاية الإنتخابات اما أن كانت النترة الزمنية أكثر من 
ار اق یت الجا لجد ية 


ان بلد یات الجمہورية ليست د ائما علں قد ر و مستوی وأ حد من حبت 
کک ولذا غان الوالي علد ما e‏ ا 
واجدی عدر (13) عضرا i E E‏ 2 ا 
اواکثر. (1) 


3 قاجا e aE‏ الجلر الي 


BW‏ ریف الما المحلية اا العرص‌علن سيرها 8 حسدا و انان 


في ذ لك ما یوثر عل مدی استاطية اليلد ية. 


1 ن ؟ جرا ات ألمشار الیہا تكشبف مدى متايحة السلطة الوصائية 
لاعنال اعضاء المجلسا ا الذی .لا يعض مده 
الاعضأء بصفة فردية. 


إن SE‏ آلبلد ي ی لا بعش من سارسة الوماية عاي , 
بالاسقالة ا و ألتوتيف. : 


تصحيح الحعضوية مناك شروط لا بد من توفیزہا في ا الشعبي 
البلدی فان توفرت اعتبر العضو رسميا وان لم تتوفر يصرح الوالي باسقالته e‏ 
على الفور (2) و هدفه تي ذ لك ونح حد للمتحايلين على الق دون» و منم الاعضا* من 
ممأرسة العضوية د ون توفي شروطہا . 


کہا يمکن لوالي الولاية الريح باسقالة ای عضو دخلف عن إجعاع النجاس 
الشعبي ألبلدى ثااحة مرات منتا لية بعد اطنا علں رای آ لمجلس ض المسالة ومن جہهة 
ثأنية اله عند يا يقد م إ لمضو اسستا لته فان الوالي هو الذی يقبل اسقالة العضو او 
العکس و د ثي حالات‌اخری تتد خل السلطة الوصية لتمارس فعلہا على الاعضاء خاصة عند 
ارقاب ا جسیماً ظا ن الوالي بوقف العضو على E E‏ 


1ک قانون رقم dt ET‏ 
ار رق 67 E‏ 7 سایق» ماد 5 ؛ 09 
ا امو رقم 
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الاعلى مده يفية!لطاكدمن خطه او يواغ و اتخان للقرار اللمائي . 


بالرغم من ان اعضاء* المجلسالةبي البلدى أعضا* مدتخيون و هن بذ لك 
محررون من مسأألة الجهات ألوبسية فقط. و متا بہتمم تم بمحأسية أ لدا خبين ہم غير أن 
الجهاتالودية نهد نل ل لححرقل الاعضاء و أا لتحقق مطامح الدأخبين ألذين لا 
يملكون الوسيلة الكا ثية لمحاسبة الاعضا* . 


ان الوےایا على المجلسالشمیں راعضاثه دحد علصرا و مقوما رئیسا من 
المقومات الت تجعل وحدات الا دارة المجلية تسير في مط موحد مل المستوی الا نقي 
والعمودی و بشکل مکامل پممل کله في اطار واحد وان كان بوسائل مختلفةء و الوصايا 
کما تمارس‌عل الاعضاء كذ لك ارس على اعمال المجلس. 


الها ا اال الان 


من المعلى ان الاد ارة الحامة تضم في متابمة اعمالها الى التسلسل . 
الاس الذ ى يخول للجہات العليا حق ممارسة التو جيه و التعقيب و الاقراره والإدارة 
المحلية ياعيا رما ميئة محلوية تتميز بدوم من الا ستقاطية و تيح الفرصة للمباد رة ألفرد ية 
والاجاد في كيفية التطبیق و التسییر فان متاہحدہا کون پكیفبة ا خری تتمتل ف : 

س المصادقة علس القرارأت. 
الغاء القرآرأات. 
لحلل السلطة الوصية محل السلطات المحلية. 


و فهما يلي توغيح هذه القاط على التوالي : 
ا 


ان اعمال المجلس المي البلدى لا تعتبر سارية المفعول الا بعد , 
المصادقة عليہا من طرف رالى الولاية (او دائبه في بعش الحالات _ رئيس الد اثرة) او ' 
من طرفالسلطة الوہیة المرکزية غمن شروط و ا۔جرا ات قا لولیة مجد د ة ‏ سہق ذ کہھاہہ 
مقاد ها ان الوالى يصادي على مداولات المجلس‌في حدود شر والا دعر الد أولات 
مصادق عليہا ضمديا » و ان السلطة الوسية تصادق على المداولات في حد ود ئلاجة اشہر 
من تاريخ ايداع المجاغر لدى الولايةء و هذا من جہة يعد اعلام السلطات الوصية تعمل 
الاد رة المحليةء ومن جه ٿا ية کي لا يشكل عامل داخم لا ن التصد يق مشررط پفترة 
زمدية شرا او ثلائة أشهر و نبد! البلدية في تنفيذ المداولة ما لم يكى رد بالش ؛ 
و السوأل الذى يطرح تسه في مذا الصدد هل يستطيع الوالي أن يسحب صدةه 
ا ي ) 
ان ااقانون خول للوالي ان یسحب الاذ ن پالاستغ اال المباشر من يد 
مصلحة عمومية ذ أت ببخة اقحصاد ية اذ أ تبین له ان الاسال سیسفر عن عجز یہر 
توازن مالية البلد ية للخدلر .(1) 


ان مثل مذا السحب واشكاله يعدو عامل قوم و توجيه اكثر مده عامل 


- س 
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انط و تقیید لانه سبپ السحب مرتبدل بمدی جاح او فشل مثنری ۷1 .ستغلال وان کا ات 
اليلدية خير مد ركة لسواةق.ءالمدرى قان الوا لي lk‏ الول افيد ى الاول عل 
مستوی الولاية جأ زله ان پسحب ما اذ ن ثيه بالا ستغلال وما یترب من سحب الاذ ن 
ٿي ابطال مل المجلش مو الب الالعاة: 


2 س الا ې ا : 


یقصد ہا لالفاء انہاء مقول المداولة لسبب داع ا ذ لك و الماد ة 

2 من القا نون البلدى تقر أن بطلان مداولا ت المجلسالشءبي البلدى التي تتداول 
مونسوعا خارجا عن اخداصاته و مخالظ للقا دون ١‏ و القاعد 5 العامة في ذلك ان يصرح 
واي الرایة ظا المد ار بک ادون مدب قرا ر د کر له فيه اسياب البظلان» 
والوللي سلطة الالغاء اذ ن في حد ود, شر فا ن تجاوز الشہر اعتبر سكوت الوالي 
تصديتا ضمديا لمد أولة المجلس» » وان أصدر الوالي الغا المداولة فللمجلسحق ألطعن 
في قرار إلالغاء اما SL‏ [1) الامر يحت على واي الولاية . 
ابدا* رایه ئي المرلة المحدد ة له وان خر واصدر قرا ا 
الں تبریرات تویۃ کان كون المداولة ليس من اختصاصالمجلس !و مخالفة لقا دون أو صوص 
حدظایمیة او کون المداولة قد شارك فیہا اعضاء لہم مصلحة فيا اما e‏ 
بصفة ليابية عن الذبر» كل eve ER‏ للدصوص لقا دوئية و الحدظيمية 


E E 
احلال السلطةالوسية محل السلطة المحلية ؛‎ 8 


من الوساقل الشاء ئعة ألا ستممال ي عكة السلطات الوصية بالادارة 
[لمملية وسيلة ' حال السلدلة الوصية محل الإدارةالمحلية وذ لك ضف حالات لذکر مدہا : 


= عجر ألادارة ألمحلية عن القيا ۽ بعملہا مثل عد ۽ قد رتا على أيجاد 
توازن الميزانية البلدية للمرة الاولى و الثانيةو للمرة الثالخة تند حل اللطة لاجل اعاد ة 
توازن الميزانية البلدية و مذ ا ما یدس‌علیه القانون الب لدی فض انه (۱ذا صوت المجلس 
الشحبي البلدى على ميزا بية غير متوازن قان السلطاة التي دضبط هذا التوازن ترجعہا 
في غضون الخسة عشر (15) یوما من استااہا الى الرگیس الد ى يطرحہا من جديد 
للمداولة ثيا على المجلسالشحبي البلدى وذ لك في الحشرة ايا ] الط ية لاستلاهہاء 
و اذا سوت علیہا ISCAS LE E‏ (2) 


امتداء ع الا دارة المحلية عن القيام بالعمل او في حالة تقد يم اأسحقالة 
جماعية او في حالة د ور قرار توقيف المجلس او حله ٠او‏ في حالة سياد عد ۾ الامِن 
و اضطراب یہد د E‏ من العام في البلدية و امتدح رئيس !ليلد ية عن القيا م بذ لك 1و لم 
كن له القوة الكائية. أن مثل مذه العوامل جميعها تودى ال احلال السلطة الوصي: 


. محل الادارةالمجلية والقيام بعملهاء و هذا و ا شك یودی الى تاقیریالغ في ١‏ 


N و‎ O BS PE اسطلاية‎ 


e rr‏ ص 


1 مر رڌم 57 24 »مرجع سابق» ماد 5 : 106 
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الا ا ا ا EET‏ 


و ودأيفته e‏ 


رابحا التابا غ الجار اسفة 


تومن الوشاا u‏ عرفا EAS‏ رعية الترالين و توعيد مجہود الدولة 
على مښتلف مستويات الا د أرة المحلية» وال أ۶ على أ لغوا رق لج ہرية . ومن ثم تګون 
1 دآرة المركزية ‏ السلطة أ لوصية فض موقف الحاک الذ د ی یدل بین مختلف مستوپات 
الاد أرة المحلية و ألذى يودى الى التسيق و توحيد الجہود » و عليه ان الوصايا هي : 
غير الرقابة ال د ارية ألني. . تتوأ جد ضمن | لا د أرة المركزية أء رادارة عد م التركيزء بيدا الوصايا 
أالادارية تمارس علس ألہيأت الاكثر استقلاية مثل البلد یات و الولایات» و تمارسضمن 
دلاق محد ود بتہ:ل با لاشخا ممن جہة وبا لاعال من جہة ثللية : و عليه فان الوصایا 
لى الجہاز المدفذ يد واكثر عقا من الوصايا على الجہاز المندغب الذى يتمتع بحرية 
اکثر کف تمارس|لوءایا على الجهاز ألمدف ؟. 


ارس ا ایا على الجہاز المدفذ على دو اا و الاعال . فسن 
حیث | لا شخا ہی‌ رابا گیف! ن اغف الیلدی یگن ان بطر a‏ د أن عل المجلس. 
ا بهي الپلد ي أن يستخلفه شي مد ة لا تدجا وز شہوا واحدا؛ و. ان العضو پمدمستقیلا 
بمجرد تخلقه عن | جاع 1 لمجلس ثلاث | جتاع ت متا لية د ون مہرر أ لی اتان می 
e‏ ۾ فسلد لات الوا لي مي الت تفل في ذ لك بعد تقد ير الاسياب» و مذا 
ن دل على شي ۶ ناما یدل على ۱ ن العضو بالمجلسالشعیں البلد ی مسوول ا م الجہة 
ا اختارته والتخيته ۾ و شذ! فيه الفا قوی بین من هو منتخب 
و من .هو ممین من ہی2 ممارسة نذا ;ا لوصايا عليه فالوصايا على اعمال الجہاز التلفيذى 
الظہر من خلال المتابة الد ورية للقرارا اتال بتخذ ها الهيثة التشذ بة.و متابعة 
تلفیذ هذه ألقرا رأثت لى مستوى المصالح الا دارية الجاہمة للبلدية ,الات اة 
ومن اهم وسال متا عة اعمال الوحدات المحلية و سير موظفيہا . 
التقارير الدوية التر ۽ وسل أل الجہات الوصية حول الاعال والاشخاص. 
وان کالت مذ ه۔ التقارير ليست السند الاساسضي المتابحة لما یکشفہا as‏ 
الحقيقة و اظہار وجه ال:واب من .جهة ومن جہة ثا نية عمف مستوى التقاربر وعدم ٠‏ 
قد رتہا على شخیصالمشاکل و دلرح الحلول مما جملا تقتصر على جا تب عرش حا لة 
المسائل فقطر ان الشارير تعد وسيلة هامة ض متأبحة سير أعال الوحداتالفحلية و سلوك 
الافراد 1 ن اظہرت الحقيقة و فلت من المجاملة. 

س لجان المتابعة والرقابة الال ان السلطات الومية لا كتفي بالتقارير وحد ها 
ہل شكل لاا للم بہة و الرتابۃ بہد فاد ہار < ققة سجر ألمب الح المحلية ومن حق 
المجلسالشعبي الالدي ان برقب النال و التدظمات التايمة للبلدية بواسطة لجان 
مستكلة لهذ | الغرس كما اله براقب من ا لمجلس!أ لش بي الولائي و الاداراتالوصية على 
مستوی الولا ية أ لقا ۽ بذ لم و مذ ه اللجان لہا فاد ة فض أنہا تري الحقيقة ف عین 
المکان ۽ قدر الموقفالرا جب أتڅأد ه غو ان ع ما پمیقہا هوعد م الجدية و أخظا* الحقيقة 
و عمل افراد اللجدة على كسب رضا الافراد الذ ين تمارس‌عليہم ألرقابة» و من خلال نقصس 
اعال عض مثل هذه اللجان اتن ان فحاليتہأ ل تخحلف عن فمالية التقارير و ادا 
لا تیکسا لآ الصورة المرسومة فض تقارير وحدلت ألا دا رة الممليةء ° 
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الزيارات الرسمية و المقابحة الشمبية : من الوسائل اليامة متابحةاعال 
وحد ابت ألا دارة المحلية الزيارات التي تقو بہا ا 
والوزرا*. و ذه ألزبارات نشكل احد الہوامل الہامة فی د فح سجر عمل وحد ات ا دار 


المحلية لكده لقلة مذ ء٠‏ الزيارات و لبرمجتہا مسبقا تجحل ألا دارة ألمحلية نا خذ 


الاحتياطات و تمرف السلدلات عن أوجه الشس الس جل قد ر المستطا مما يجعل فعالية 


ان الوسائل المشار اليا في متابحة سير عل و موذاشي المصالح المحلية 
دد سیا ذ و حدین أن روعیت عوامل صہفہا کانت لہا ناج فعالة في تقریم سم الوحد اټ 
المحلية و ادى الحال الى ممالجة اوجه القس ني التسيمر وحد ث قامل بين المصالح 
المدقذ ة و المصالہ الوعية و على العكس من ذ لك ان سمرت دد ه الوسائل ف z1‏ 
الحقيقة و اذلهار المجاملة و المحابا ة فان ا دحطاط و ادخاظ نتاثج عمل الوحدآت المحلية 
آی لا محال ان عاجاااوآجاا. 


م سبقۆيتذع لا دور دشا پ الومایا er Se‏ 
هذه الوعايا على الا جهزة أو على الا خا ناله د وړ اساسي ض. ویم و تلشيطل أوحد ت 
المحلية من جہة ومن جہة ثائية فض توجيد 1ل جتہاد ات التطبيقية للقوادين و فض ربط 
الجماعات المحلية بال.لطة المركزية ء القضاء على الد عوى القائلة ان اتخاب الہيات 
المحلية يخرج الد ولة من دائرة الد ولة الموحد ةالن د اثرة ألد ولة الاتحادية غير أن هذه 
المقولة غير مسحيحة لما تتضمده اللانركزية ألا د اريةء و الاهركزية السياسية» فان كان مضمون 
اللهركزية السياسية بحتو ا لوظيفة الجشريعية و الحشيذ ية و القضائية و السياسيةه فان 
مضمون اللهركزية الاد أرية ييقى محصورا فضي المجال ا لتشیذ ی الذ ی تسح و یضیق تہعا 
للحا , الذ ى يحكم سير وحد ات الا د ارة المحليةه وان ألفرق بين وحدات الا دأرة المحلية 
و سياسة مجلية جديد 5 مثلما هو عليه الال ضس نظا اللاركزية السياسيةء وعلیه فان 
نظا الوسايا يشكل المد المقومات الرثيسية لماعت للمحلية الذى يوبطها بالادارة 
المركزية في اطار كلي منگامل لا متحأرش. 


دخلص مما سيق الى أن الاطار القانوني و الوظيض للاد ارة المحلية على مستوى 
البلدية مو بظا , قدي شا و تطور مح كوين ألتجمعات السكا بية الاولن وما اضفاء نظام 
اللهركزية عليه ألا كريس تا نودي لواقع سكان أعيبل عرفته و لا زالت تحرفه أ لشعوب 
یتسم احیانا و بضیق.احیاا اخری.و في الجرائر وجد غب الاسقلال ما يزيد عن (00 15) 
بلدية عا جزة من الحركة. ر قد أ د ركت القیاد ة ذ لك فا ختصر عد د البلدیات الى (676). 
بلدية سلة 1965ء وزاد هذا الحدد سدة 1974 ليصبح عد د البلديات (703) بلديةه 
و فن سدة 4 198 قفر هذا الحدد الى (1 153) بلدية بعد اسكمال الشروط الموضوعية 
لكل بلدية وقد هوف امش رم من وړا* ذ لك الى توسيح المجال الد يمقراطي و .نكن فيغات 
الموأطدين من تيمر شوودهم بنضسهم. غير ان المسالة .التي يبغي لفت النظر اليا هي 
ان القضية ليست اشاء بلدية “املة ضي قرية ما من القرى أا القضية هي مدى توفير 
أسباب الا لشاء المادية والبشرية. وقد تشاٴ بلدیات لکدہا بق عا جزة من الناحية 
الاساية ر الماليةء و من جة ثانية أن تفهم سبب لقص |د!* الخدمات على مستوى 
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. البلډ یات هو + جز مام من بل دايا المحلية وللا تج الحلول المتخذ ة مي جلول 


ا حلولا بہائيةء و الحلول الجزئية لا تزبد في الامرالا تعقیدا و تاخیراء 


.و من لأحية ثا لية دجد ان الاطار التا نولي و الوذ يفي للبلد یات موحد عل | لمستوی 


الودلي و مذ ا ۶ يتناسب و واقح حالبلد يات المتباين أقتسا ديا واجشاعية وجخرائيا ألامر 

٤‏ لذ ی یجکم تحدیید نماد ج من آیلبلد يات اساد ۱ الى موارهها ألاقتدبادية والسكانية 

و موقا لج جڅرافي 8 !يلاها من ان البلد؛ یات وجد ت قیل أن پوجد اطا رها القا وني 
وکل شي يهر في أطاره الطبيعي يكون اقرب الى الوا و الدبآح . و في ذ لك تس بطيع 
وكاتلا د ارة المحليةان تود ی د وړا و وذ'ائفا على أكمل وجه . 


ان نذا الادارة المحلية هو لذا قديم شا ا و ددلور مح کوین التجمعات 
السكانية الا ولى » ر ما ا ,1 د أرة ا لحركزية الا تکریس قا نولي لواقع و لنجمح سكا ني اهل 
عرقته ألش: موب و لا أك د ۾ و عليه ي لهذ ه التجمحات السكالية 
هو اذى شا مح الدولىة امعصرية و تطور ضمن مهدا تقسيم ألوظيفة بين ألمركز و ألاقا لمم 
مسا اسفر في الدهاية على ان نذا الاهركزية ما موا لا ا من اوجه التنظم الاداری 
لجاز الدرلةء و الدولة الحديفة اخذ بالىظا ر أ لاد اری المرکزی و اللاھرکزی لحا جتہا 
الی ذ لك» ای حأ جة الد ولة أ لحنظمم را و اسالیب المل و صعرفة 
الحا جيات و المتطلبات و كذ لك لغرورة ةقائمة و هي ان نظا الا دارة المحلية يوغر حدا 
اد س من الحريات للسكان و الاقاليم و في ضس اوقت يس اهحور بالسرولية وب 
المشاركة و الحضامن و تحفيز روح المباد رة. غير ان هذا لا يلقي وقوع عوائق ض طريق . 
شط فدات لادا اا ا NEE‏ تحددحستاتہا ارما من الناحية السياسية 
و ألا جتماعية و ألاداريةه 


1 س اللاحية السياسية : 


اهر وحداتالادارة الثلية في المجال اا فیما يقدمه هذا 
الا من اسقالية البءلدلات المحلية و مكدها من ادارة شوودها بدضها و هذه الميزة 
تستجيب لخصائن لصسية و.غريزية لد ى الموادلدينء تتجسد خرية هولا * المواطدون في اسلوب 
ا تتيارهم لمن يقود ل د ارة المحليةء » و محاسېتہم اما پحضور ا جتماعا ت لمجا لس الشعبية 
او في اللقاغا ت الخاأصة بتقوم عل المجلسو اعضائه . 


1 ن الشحب تي اليثم الد يمقراداية يعد ندر الات ا ومن ثم 
تصبح الجہة المداسبة لتطبيق الد يمقراطية هي وعدا تالا د ارة ألمحلية لقرہہا من الواطن 
و حت ان الکثیر من المګرین يذ مب الى | ن الد يمقرأطية الاد أرية مكملة للد يمقرا حلية 
السياسية و الإ كادت الد يمقراطية السياسية جارة عن نظام أجوف (1). غير أن ثمة موقف ' 
عیبر مان اذاه الاد ان ال رى الى ااف ل الدرل ال ا ن 
حقوية أ لسلطة المركزية لا كون !لا بايجاد أطار محين من قبلا و دو الذى بيده قرار 
لا دارة اليحلية مثل ألوالي في الولايةء الامين الحا ف البلدية. لکن مذا الاتچاه 


ا و الفهم لحقيقة !لاد ارة المحلية التي تكون في تفيذ المالح المحلية دون 


ن. تتجاوز صااحیات مذ ه. الادارة !لى المجال السياسي و التشريص و القضاش کما هو . 
u‏ في انذامة الدك. المحلي »و عليه فان وظيفة الاد ارة المہلية مي e‏ 


1 س د ۾ مجسن خلیل » مياد ی القادون الاداری» محاغرا اا اة 
صا 87ء 
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مية من صيخ تعاون و امل شاط ال د ارة المركزية بنشاط 1ل د ارة المحلية» و بكيز 

ا دارة المحلية من أسشاالية و حرية تكون !ل دأرة المركزية عمل على a‏ 

للمراظدین و ج ءلم بسیرون شوودهم بدفسهم ے يشارکون في ا ن 
ا لمسولية ملق ة علي عافق | د ارة ألمركزية؛ و لیس +ذا فیسب بل ڈمة مذأأهر و تجمعات 
سكا نية قد نشا على مامش الحيا ة السياسية و تاركل عامل خط و تعمل في الخفا* على 
تعدلیل سیر موسسا رت الد ولة و من ۳ فان الخوف على وحد 5 لد وة من لحك يدا lue‏ 
تبدا ومد ات!لا دارة المملية في أ لا بذعأاد عن السلطة ألمركزية و تتجه ا 


و المصلحية الضيقة الت تعیش‌علی مامش الحياة السيأاسية» و تلمو هذه الدرعة أو خلك 
بدافح ألمصلحة القبلية العرقيةء و الجىہويةە ء . الخ ۰ 


ران‌هذه المظاهر تدعكسء لا محال على طبيمة الا دارة المحلية و تحولها 
أٴلں مصرحا لصراعات رثية و دابقية و ٠جہوية‏ تدعکسعلی حيا ة الاد ارة المحلية فتحضعف من 
قد رتہا على التسییر ومن ثم تصبح O a‏ 
لاسا ۶ة التصرق غمن أطار مدطم !لامر لذ ى يحم وشح ۾ د قيق لمتابعة و اشخاصس 
وحد ات الا دارة ألمعلية درا لما قد يلدق با من اسا*ة التصرف او ألخروچ عن لطأاق 
القانونء لا سيما أن الانتغابات المحلية لا اض عد ة بالخيرة من أبنا* القرى و المد ن 
وذ لك لضعف توفير الدضج السياس لدى الجمأعات المحلية و عليه قان الادأرة المحلية 
لا يدبغى أن نكون سبلا لاساة التصرف وقغاء المعالح اما يلغي أن تكون مدرسة 
مخصلة الملقات للتا ميل السياسي وال دارى لتلوير الميالح المحلية. 


ا 


ان كين !ل دارة الدعلية من تسيمر شوونها بشسہا تحقق نوع من القضامن 
و التلاحم بين اراد الوحد ة و يزيع في تفوسهم بحب المباد رة و الخير على تطرير مدطةتب م 
و تژداد ہمذ ه البذ ور وة و تماسكا مع قوة و قد رة قاد ة1لإادلرة المحلية على اہجاد أ لدقة 
في صفوف السكان مما يحقق في الدبأية تطورا حقيقيا لوعدات الاد ارة المحلية. 


ان تعايناأراد المجموعات المحلية في بيئة و اطار جخرافي محدد يكن 
من تلاحم السكان و بلس الحاهات !الا جتماعية و الخد مات الماد لة معا پودی الى أیجاد 
لبقا ت د ات اأسس‌سلم ند خل کعداصړ .في تركيب المجتمح أ لكلي للد ولة و القاعد ة أن صلحت 
لبنات 1 لمجتمع | لكل سلح المجتمح بأكمله 


ان الڈی* الیی یہد د کیان الد ولة و لا یعمل عل تقویتہا هوان أمبحت 
وحد ات الا دارة المحلية ف معول عن بعضہا البعض‌و عن الد ولة فان ذ لك یودی الں 
تکوین ظا مرة الجهوية و القبلية و العرقية الضيقة مما يسفو عن زياد ة الدعصب و الالغلاق 
و اليش ء٤‏ لى مامش أل ءیا 5 مر الذی یشکل فض النهاية .ندلر األتحكك وا لانحاڭ و کین 
أكثر .::لورة و فتكا با !مجتمم اذأ سامت علاصر وقوى معاد ية في اخراج. هذا الخطر الى 
الواقع الملموس . اتتادا ال ؛وامل تاربغية أو ثقائية أو عرقية أو ديلية ۾ و عليه فان 
السوامل 1ل جتماعية قد نكون !داة قوية في تكوين د ولة مشاسكة كما قد نون اداة الندكك 
وا لتخا 


e ی‎ 
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سن الطاحية الاد اريةيسلر تلبق ذا دارا ية فلن السائج 
التالية : 
اله ہعمل على توزیخ السااحيات بين الاد ارة المركزية و الادارة المحلية 
و شس ذلك تخفيذ ال اة للادارة المحلية ء 
ESE sS EEE‏ 
عن أ a‏ شری مما ےیل .:دماتہا تسٹجہ؛ لجا یات سکا ہا با جرا ۴ت اد أربة 
بيدلة واليفقليلةو وقد 5بر . 


س أن الادارة المدلية لا تشكل ابدا الشسالا عن الإ دارة المركزية و تصبح 
ف ذا لك E TES‏ أ e‏ 
س أن وحدأت الا دارة الملية في ألجزائر با لامكا بيات و ا لوساقل المتوفرة 
. ب أن أنثاء وحدات للاد ارة المحلية د ون توفير معدليات اتتصاد ية 


کل ذ لك چنل من وجود وحدات! لا د أرة المحلية ضروړی نمن توفر 
رظ سا ية واجهاعة و ادرت د لك أن الادارة الملية وجدت فى اليائ صل أن 
توجد شي القوانین و تداوړت الى 1 ن صب پحکمہا نظا پا داری لا مرکزىء و هو نظا ۽ J‏ 
یطلب لذ ا ته lui‏ ڈو ومیلة یہد فمن ورا ہا و 1 د ارة أ لمحلية بطريقة 
ملتذأمة» و على مذ ا 1لا ساس‌فد لا یط الں نظا ر اللاركزية آلادارية ان وجد لديئا_ ٍ 
مکو ج يضمن سیر مصالح وہ :دات الا دارة المحلية كا سلوب عد | التركيز | و التفریش الاد اری 
على شرط ا ن تتوتر kT‏ فة العلمية و ألقدرة!لادأرية أ خڈ ین بہ عمن الاعنهار العوامل 
ألسياسية وألا جتماعية و ألا دأربة. وجدات الادارة المحلية تأثمة ما د امت المصا 
موجود ة و الا راد يسکدون الاقلیم . أن کان ہذا مو المحتوی لقا نو و الوظيضفي لوحدات 
أا د ارة المحلية فما مو ألجال بالسبة لمحتوها العملي هذٰ! ما سلېحته ف القسم قافن , 
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لقد تين لعا س ثي القسم الول من مذ ا البحث ‏ المحتوى القادودي 
و الو ايض لاد أرة المحلية.في البزائر؛ و فد .ایسا فض الك الن .ان وزی العیلاحیات 
بین E‏ ال دأرية أمر «رورى للت::٠۶‏ على الدمد ایل و الجمود 1داری و لدجاح 
ألسياسة أ !قاد ية و ألا تاعية .كما خلدبنا أيضا لا بد ان تتوفر جملة من الضوابط 
العلمية ء القا نوبية التي دي * العوامل السياسية و الا.جتماعية و الثقافية و الاقتصادية 
لاع ا دارة المحلية ر قد اتح لدا ذ لك من .اال ما اثبتته فان ی ا ت 
الأضركزية ي کل من النذا¡ اليوغىلافي و الفرنسس ؛ و التجربة الجزاثرية قد تاثرت 
5 الواتح !ل قتصأد ى وال جتاعي ج ای جحد بعید بنذام الا دارةالمحلية فش يوغساانيا 
وو غي ا لوقت أ لذ ی != نفدت فيه التجربة الجزائرية بمعميزات جسعلتها لموذ جأ يقتدى 
به في عملية تنفيذ سياسة ا للهركزية ألا دأرية» و هذه المميزات لا يمكن u‏ تظہر الا من 
خلال الممارسة ألميدانية. 


۰ ان ألممأرسة اليد ألية تنک با لغمرورة ا لمحتوی التا ونی و الوظیضش 
٤‏ أرة ١‏ لمحلية تاف اوغا و ذأروف وحد ات دارة الم لية الاقتا دية والاجتمأعيةه 
وان الكشف عن مدای رڈ ا أ خدلاف هو الد افم الى أالسمل من جل أ لبحث؛ ف سوك 
ا @& ۹ * * * 
ا م ل الو ۱ تتها د ية وا" جشاعية ر القا نوبية لوحد ات ألا دارةالمحلية و نذارا 
أبند !۶ا من م شاٹہا سدة 74 15 الى دة 4 152 ., 


۰ ان رحد أت ۷ دارة المحلية ‏ الولايات و البلديات _ قد قل او کثر 
ب الد وله أن 9 يندا و تا نونہ.ا وا .مد سوا ۶ کا یت مذ ه الوعدات ی شمال أالبلاد 
د جوا اوش شرت.! او ہا ر القارق الوحيد يكمن في المرق و.الا وشام الاقتسادية 
و ألسكانية لهذ ه الوحد ة أو تلك و اتتادا ال مذا الثارق یظہر لنا مدى انطباق 
المجتوى العمل على المہتوی النذاری . 


ان الفترة الزمدية المخصبءة لد راسة لوغ الاقتد ادى والاجهاعي لولاية 
أبليد ة هي عشر (2 3( سنوت و د ی فترة زملیة قر یمعب محا الک على تجربة فض 
وړ تکوینہ ا الول . ومح مذ ا ثمة بواد ر و علامات هشر بخير. 


إ 0 ٣‏ 
أن ولاية البليد ة تعتبر أحد الاقاليم الرئيسية لولاية ا لجزائر قبل القسيم 
د 'ړئې سنه 2 4197 و پعده شر جت ال اأرجود کولاية با لامر رق 4 69 المورخ 


ق 2 nr 1 a.‏ م : . ۰ 2 
2( جويلية سدة (4 7 19) و تضصيز من ذ لك السين الى سدة 4 126 بالخصائص | لتا لية. 


تن ولا ية ألبليد ة 


4 0 ۴1 » 9 i 
به البويرة و عن التمال ا لشرتی ية ال زأتر 9 من األشمانل البعر لمتوسط»ء و من‎ 
٤ 5 ھ‎ Ye t. د‎ 
أخرب 9 ية لفاو من أل بلوب واي أ لمد بت وهن مذ هھ الجدود تتریح و ية لبيد ة‎ 
ا 3 په لیل‎ 
موزعة حسب‎ e, | دل 2 أو 3ر 7 2 مپکتا ر فخ‎ ٩ 758( لی اة نقد ر ب‎ 


١‏ هه 
ا لہ .ف 9 i‏ 8 1 2 
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نمسا ول E.‏ )12( 
ت-سوزيسم مسد س س و ست الا دة )1( 


.ق 


I OLE J N‏ الساحل | الشاطيء أ 

E E ME E E RE EE 

حة | 1ر166 9ر592 7ر115 ا 8248 | 6ر55 ¦ 
ا ا 


ت بت ح من خا ذه | رتام أ لولاية اليليد ة ة موقا استرا تیجیا و متمیزا 
TT‏ 


الملطقة اة 


د ه المداقةمن الذا ونا الى فا رة 2 فل هة 


ل سد مداق 1لا اسسا لبلیدی_ ر 


بال دءذ ه ألمتحاقة بال e‏ جبال تصل جبال 
ا طلس التلي الممتد ة من المملكة المضربية ربا ألى الجمهورية التوسية شرقا» و يصل 
ارتقاع قم الا دالس البلیڊی الں )1622 )١‏ على سح البحر؛ و يلي ذه القمم ألجبلية 
منخفطات تلية يترأوح ارتفا عہا بین (202 ا )$22 (٢‏ و تتوقر بہذ ه المدخفضات 
شروط فلاءية خا قساڭدل الامطارو تنيت ال5 


ع س ملطلقة سهسل متيجة : 


تحوفي ولاية ية البليد ة يسل وأ ا مول مهت ال واد 
على مسأحة تقد ر ب 1ر 5 كلم 2 » و ہي مسا كلها اة للفلاحة ةء و هذا پيجعل 
ولاية ألبليد ة ة وآ ية فااحية بالدر+ة لا ولى لتبجة خصو ة الترية و الامطار الم ب 
. المنطقة حيتك تتراوح بين (622) ملم و (200 12 ) ملم» و مالو أن المدطقة تناثر بمنا ا 
المتوسد: مما يچمل ا«مطأر تازل في الخريف و الشتاء والربی اما الصيف فأ نه ل 
و حار اديا ا EY‏ و يمکن اجمال ”عد ل الامطار في ادون الال: 


جسسدول رقبسم (31) . 


r 


سیک ررس ا د 
ر کی , انید r ar me ` EEE NSE a a e a e‏ 


المعدل السسوى | الخريف | الشداء] الييع | السيف أ 


۹ أ 
j 1C1‏ 23% | 286 |¡ 123 | 3 3 
و ےا 
5 
E RE ET !‏ 7 ا 
Hiluya de LIDa, Micke Monogruhiaue .4 II} we 3‏ 


¬1 


Wi Lay: La‏ ا 


2 رلا يدير ة. افا : صا دیو والا ج جيه للزرو ا رور . 
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عن .مال ل رتا , الوارد ة باليد ول يتبين لنا ألممدل السدوى لكمية 
f‏ ل a,‏ عاو سل می o.‏ و مو مدل مر و یور مدا .جا ملا سیا لاتعاش ۔ 
اله ال ور برأ رة المحتد لةه؛ بحيث يديل معدل الحررة 
لل السیف الى ( د رجة؛ و في فول الا الى (11) درجة و مذا الچو يسا عد 
علں زد مار و انحا TT‏ 


ن الموقع ا ني لولبة الايد يجعلا من الولايات الاولى في 
الفااہة e‏ الغراکه « i9‏ ن حداثء اي نة مخايوة لہذ | ألواقح معناه 
التضحية بمورد اقتأد, ى هام قد I‏ بنا ليف با مضة ف ا 


و ألاسباب متد أ خلة و محقد ة أتجهت الهجرة الد اخلية وت ادات 
:| قنصاد ية و قدا ع الخدمات‌بالمداطق ااغلامية الخصب مما اوی ااں ترك العامل 
الفلاحي N N ED‏ ألاساسي و في کل ذ لك مو ضحف 


وحد ات | لا د أرة الف يةه و عد م قد رتهاً على ١‏ لدغخطيحل و التو جبه دتيجة النمركز السكا ني 
و غيابالاطار ال لم والفى المسير. 


2 السسش كان . 


أن موقم ولاية البليد 1لا سترا ديج كان و لا زال جد العوامل الامة 
علب | لکا RS E‏ 
e E‏ 731 ا ق الوق تالذ ی دجب داتر شرشال لم 


تزد أ لكثا تة أ لس کا لية عن 6 7 لسةفة ف في کلم 2ء و الجد ول الخالي شم حبر عن دوزي السکان 
بد وائر أ اولايةء 


ومن ی و 


e i r EEE 


الداأئ. E ١‏ ا 
RE‏ د ا س 1 E‏ التليعة [المفرون إحجوط | رال 
| الكثافة السكابية في | : ا 


[ کلم 2 j‏ أ 1 


من . شال 3 رڦا ' ¡ الوارد ة با لجد ول تدج لا مک 6 ى الشركز لسكا بولا بة 
البليدة ة خاصة فع جبال الاجللساليلتدىد وبال لت مديدة البليد 3 و يلريك وألايعاه 
و اقليسة» و يلتك حذ. ا التمركز على الإ غا م 1 قت.. اد ية و ألا .جتماعية و وقمرة اللموء 


ن الشاریر !ل نأاصة بالمو السكا ني تد ل عل ا وغضمية السكأن بولاية 
OT‏ ن الوح ألريضي في الفترة ا 1973 1974 الى الطابم, 
الحضری في الفترة التابية 1579 _ 4 199 و کان بنہذ ا | تقال و ا 


ر ص د 


وا ا و ورو و الردرنع 49872 . 
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en‏ ال جرة من الريف الى أ لمد يلةء 
الیمو ا لاقسادی و تو فير الششل بألمدينة. 


وقد 1-بدقا هذ ين العاملين اقرا كبيرا فى التطور البكالى بحبث!ا دش ' 
عد د السكان بالولايةمن (27 7ر5 55) سمةسدة 1967. الى (93 3ر2 9 8) نسمة 
سئة 978 1؛ اى بزيأاد ةقد رما (6ر51 /)كما. ايقل عد د سكان الولاية من )93 8ر6 93( 
نسمة سدة 1979 الى (13 5ر2 129) لسمة سدة 1953ای بزياد ة قدرها (5ر22 /) 
` في مد ة خمس (5) سدوات (1)]. 1 


اء تدادا الى رقا , المشار اليا دجد ان الزياد ةالسكاية ضس ولاية 
البلد ية بلغت (42 /) و مى سبة عالية أذأ ما قوردت بسبة الو الاقتصادى اة 


أن إلذاأمرة الي میزت ا لتد اور السکا ني بأ لولا ية هي وجود لسبة عا لية 
من السكان تقل اعماردم ګن (19) سلة 133 لجد أن لسبة ألةٍباب تزيد عن (5ر 5 5) 
عن العد د الا جمالي لسکا ن الولايةء و یستغاد من مذ ه النسبة !ن الولاية فتية فض بنية 
السكان من جهة و من هة ثائية أن الولاية مقبلة على مطالب سكا نية وأسحة ض مجال 
الءمل ء توفير السكن و المواد الخذ ائيةء التربية و التعليم» و الصحة و مفتلف الخدمات 
التي تقدمها وحداتالادارة المحلية. 


بالتطور السكا س و استعدمت الطاقة البشرية امسر أست: 5 ا 
ي بشرية أ .مسن ستندام کان ذ لك مصدر قوة و تقد م 
أن محالجة !رة العو الد يمضرافي ل نکن دائما ف تدخايم الدسل بل 
يمكن صعالجتها بالجوجه الحسن والتربية الخلقية و النكوين الملمى » و لوساقل الإ ١‏ 
دورا ریمیا في شرا التربية و سن السلوك و مجارية | لذطوامر السلبية و الات الاجتاعية 
على اختلاف د رجادہا و انواعہا؛ و بذ لك :کون في المجتمع رجال يصدحون المدافم لا ارام 
تميش عا لة على فت الغير. : 
وا هذ » ا شارة الى الموقخالجغراض و التحلور السکانی له 
على واقخ! دارة المح لية مرون بالذاروف الاقتءادية و ألا جصاعية ر الاداريةء وأستنادا . 
لی دہ المحطیات فان د راسا للقسم الثاني من مذا ا لبث لقسمہا ال ثلائة فصول : 
الفسل ۷1ول لتداول فيه الجواب. !لاقتصأدية فى الولاية كا لفلاحةء الصداعةء 
التجارة و الشل 1 


س أما الفميل الثاني فشاول فيه ألجوأدب ١‏ جتماعية مثل : التعليم؛ الكرين » 
الفا فة و الةو السن: الشمل: 


س و ي الف ١ثا‏ لث سبحت ا جوا لب أ دآرية با إولاية د و۶ تہلقی الامر بالا جہزة 
ا ا . ۹ ع 
أ لمنتشية أ 1 ل د ال 52 عست لد سین سن ڈ لف عامل کو e‏ أو ہف ا لاز ا دار ف بقصد 


۴ ی س و > یمیت د سد 


۸ حر ب یمم نوراد وط فرظ" البليرة » مقر وع ملف النيخء 4443 . 


-_ 
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د٣د‏ بک ارات اماک ا دأرخ المحلية» 9 نه بز ألذأية من E‏ ا لبحد:المتمثلة فى 
ونس دهان يکن وح أا رة الم لية من لسر اسن و ب E‏ قاد رة على E‏ 
a‏ سلا ونا لکا بيات !لما د ية و البثرية ألمترذرة. نما سر اذ ن ألاوغاع 

ا قتصادية و لا جتما ية و ١‏ دارية لولاية البليد ة؟. 


تشكل 1 جابة عن مذ ه الا .مثلة المحاور الرئيسية للقسر الثاني من هذا 


البحت» و التي مقاد ١٠ا‏ أختيار بعضالجوالب .. للد راسة التي من شانہا مطابقة الواقع 


. £ 


س التعمل الاول تتداول فيه الو الاقتصادى للولاية و ركز ف ذ لك على المحاور 
الرئيسية كا لفلاحةه السداعة التجارة و اقل , : 


السكن و العمل . 


القصل 1 !تا لے دتداول ثيه الو حالا دار فض أ اولاية و متطلیا ت اصلاح الجہاز 


آألاداری. 


۰ و يلرم من :ان .الفصول الذاة تمدو متبايدة'المحتوى .الا أن جميعا 
پعمل ف لار مو.:د » و قکزها ما نقد من .وراثه بيأن د ور أ د ارة المحلية الاقصادى 
و ا جتماعي ةو مذ ن أنسحجابة ا لامكا ديات البشرية و الماد ية لمطالب سير المما المحليةء 
وهل ان وحد أت اد ازة المسلية عملت فعلا على تحقيق الامد اف اامرسومة ليا وا" 
۳ هي وجه «القیر دلرق مہا لته 2$ 


+ 
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ف" 


١‏ يلش على حاتق المجموء ات المحلية أعاء ثقيلة تمل مذ ه الاعا* مختلف 
الك امات الاقسادية, در ان الشي ۶ لذ ى الفت!لنذر اليه مو أن ألمجموعات المحلية 
۳ ثبت في ہد ا الشذاید و, و لہا داجیا ت مهد ود ة. و زما ۽ أ موړ بيد القطاع الخاص 
اا | انتسادی بز أن ا لتوجه ا تما کن الیید ید من المجموعا ت المحلية من 
ا ت و الوضائل 1 ل زمة لیر القدا م ا لاقتسادی یحی أ عببحت تت لں هذه المجموعا ت 
انحا .التمية ألفلءية و ألصاعية و ألدجارة وألشقل . 


ولهيان مدي الباق المحتوى التملي مم اليحتوى النذرى فال الوضسية 
ا بوڈ پة اليد ت كحيدة لكف مد ى اء دجابة أ۷ کا بيات مح ما يدلب من اعمال _ 
تان کان مأ تند مه ودد أت | دأرة المدلية في مذ ف الولاية شس مستور ا مدافالمسطرة 
ب الدب كان ذ لف دنو المدللوب» و أن كأن الواق على العكس پلبغی اعد ة النظر 


و #من الوذيفة الاقدء) دية للمجموعا ت المحلية لولاية البليد ة يمكن التعرف 
على ما قق من دمو تالاح و صلاعي و دبارى ض المباحث التالية : 

' الميعثك الأول : الفلاءة.‎ ٠ 

e‏ الثاسي : المناعة, 

'"الثالكث : التجارة. 


1 5 2 1f 
الرابح اللقل.‎ 


ر أن ٣ذ‏ ه ألمباحث نتشكل أ لماور الرئيسية لاوضحية الا تتصادية على مستوی 
جمو: ت المحلية و في لفسا لوقت على الم توى الودلني و تجليل مذ ه المناصر بقن 

بد وره تح لیل ارقا أأوأرد 5 ي تقارير أ لمد ريات !لمكلفة بهذ ه ألمحاور والہاد فةالى 

e‏ اش اة المذكورة ذ لك أن مذ ه النتاریر ا فی لای تتویم علس لکدہا 

8 » “f ¢, و‎ EN E تسا‎ 

2 ر ڊد نیة تثبت مد ی اددنبات الواقہ المعقق مہ ما مسطر ف الخطةم 

و فیا یں معالجة کل بع على حك ٤‏ : ھ 4 


المسبسحت الاول 


تحتہر ‏ لفااےة |۔ہ د أا عمد ة أ لرئيسية لاشتاد الودطى لا على المستوی 
لمسيلي » و قد وجيت القياد ة لهد ! القدلام عباية .+ ج باعتباره شروة دائما و سلاا 
و تحقیق !من الغذ ائي ذ لك أن التمية أ لاقتاد ية ألحصرت فض قطا ر الدداعة و ادجہت 
اليد الماملة القرية الى الداعة مما جحل قطام اافلاحة ييش من اختصاص‌المسلين و ر 
e e‏ م ییشس من صن تن و پہیس 
خاصة 1لا راس ألتصبة مثلما هو عليه ف سل ٠ ٣ OE‏ 


ا فان الصسداعة دالت ذا واقر فى الولاي مما جمل مسالة التدمية الفلاحية فض 
لولاية مسالة معقد ة. و لتوضيم الر زيا و ااكشف عن عوامل القوة و العف في قطاع االفلاحة 
بولا ية البليد ة نستعر:ی :٣ذ‏ ! آلبحث فض لاط التالية + 
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بال اھ یل ال 
8 اأمداف السظم الفلاحي . 
الاراضس الفلاحية. 
- الانتاج الغلاحي . 
الوشافل الفادية رة 


و يما يلي ثد ليل مذ ه القاط على التوالى : 
أولا : ميال اولية حول الفلاحسة. 
اا , بطلب ما الإشارة الى معش السائل 
ذ ات الطابح ا لومي س تتصمل بشکل أو با غر بقطاع الفلاحة و توثر عليه » ذ لك أن سااهة. 
و حسن سي القطام الغلاي 7 بخضم د اثیا ألى ححة لذاامه و تحديد آمدافه بقدر ما 
پخخح ا لی بعشن | لعوامل تر أثناء السارسة كحائق للدمو و التطور؛ ومن ثم تشکل حا جزا 
اما ححقيق الامداف‌المسطرة من عذه العوامل دجد المامل المالى» و مسال الاسعارء 
وألدما, - ا وی ا ی و 


أن هذه المسأاقل و یرما توشر بشکل ۱ل وخر في عملية الحسية الفاذحية 
ايجابي کان او سلیي الامر ا لذ ی يتت الب عر مذ ہ المسائل على الدحو التالى : 


:_ الوغحآلمالس للق للقطسا: الفلاحس‎ E 

إ E ET‏ و لا شك انه لاسباب تأربخية معقد ة 
و مثداخلة أن ¿ العمل الفااحي سك ي القطام العام 8 والخاس س لم يعد له ای قیمة 
أجتماعية فضي نفلر السكان وا ن ا لجمي: e‏ ج الفاح و هذا جعل اليد 
المأملة ألقاد رة و ألفنية a‏ الفاح OP RSE‏ اخری تدر رحا 
و فوائد مرتفصة»ء و مذه ألدذارة قد عرفت قوة ا لمل ألقاد رة على العمل يقت اليد 
العاملة المسدة و من مذ ه المسالّة يتباد ر الى الى الان التا لي lee‏ هوالسر ض 
مغاد رة القوة الحاملة القاد رة على موا جهة «سموبات العمل الفلاحي ؟ 


ن الا جاية على هذا السوأل في غاية !لا عمية ثم أن التصور المدطقي 
للايجابة يمكن في ٠‏ عن المااة الحقيقية الي ky‏ س باارى ان 
العلهة الدتخبة مي العااة التي تجعل العامل في الفلاحة مرتينط بالارض فريا و روحيا 

و قانوليا؛ و دون هذه الإيعاد أألاة يكون الفلا موجود ف آلإرض جسد یا اما فعليا 
ۋا نه پنزح e‏ اجون الوجل و خو د لیل 5 اتور e‏ الريشي 


2 د اسعار المدتوم الفلا : 
من ألقغايا ألم توٹر علں التمية الفلاحية مسسالة اسار المدتوج الفلاس 
ذلك لان د الغلاحي یودی ال اعاد ةالاعبار الى هذا القطاع : 
فيتداور القدلا ع ا لخلادي و تردف A‏ ألفلاحين؛ و جذ | ينطلب العمل على اڀجاد تلاسب 
لقي بين وساحة لار المستتةنلة و مد د ألماملين و الامكا ديات ا لمتوفرة مہ ح مردية الا نتاج 
اذ يلېغي ان تزيد كلفة الا دتا.م عن الفواقد المحققة معألا خذ نعين الأعنهار مسالة 
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!لبدلا لة ١‏ لمقة أ مود ية ب و تخزین و تسریف ۱ داج کل ذ لل من ال م بحل القطاع 
الحي يدقن مدان تیفیة و بوفو أ لري a‏ شم للدہواں با لدا ر ا لقادح , 


ا لتمایے و :تاع م | لوحسسد ابت الفااجية : 


n na are ا ی‎ 


من ؛ د لد وض با لتلمية | لفااية و أد خالل المكلدة نكولت وعد أت فلاحية 
ي ھک ا i‏ وور ا لذ أت ؛ ألثورة رر أعية و قد اء الما مدين ركان الہد قف 
سرن ورا“ ^ الس 0 تت وبر اندلا ۰ ٤‏ الفاح و جصل العامل ملتج وممسيو لكن | لنجرية 
ال ا a e‏ النذ ا تمر لا لا خفاقا. ٥‏ متتا لیة دسب مہا ت ثیق الدای 
اامر NEE OT‏ ن السب يرجن في ذ لك لن التتاءبر ال كون مذ ه 
ا N‏ ون ائجاهات و ta‏ ل عة و اللا 
معا رئ عليه أ نتلا ف ا تحارر شي العمل ۽ و ٣ک‏ ه عوامل ف مف القدلاع !لحأ | 
فى الفلاہة ۽ بالمقایل ع مذا الغسف الى البرجوازية الداشىة کت من استفاال الفري أ 
LL‏ لحو تكوين برجوأزية ريفية دص تد ریجیا الى القعا * على مزارع الد ولة و تحويلہا 
ای م e‏ ا کک ر ی ارات الندیة من EF‏ 


ا 


ممصت س رى ا 


4 م صحف القاعدة | ا لتاجية د ألفلاحسة 


بنیز له ا أ لفلحة بوجود قطا ع فلاح حد يث و آخر تقلیدی من هة 
ومن جے۔پة ثا ية وود دااع عا و آخر خأ ر» و مثل ذا أ لاء يصحب محه وجود عبلية 
المنافة»› و بالەقسابىل ق با ا امباد رة للقداا ر الخامن رغم قلة وسائله E‏ 
ادی الى رواج اعقاد رم ي الفاحة لا کن ان 


آل عن خلال السلك ال تار 3 J)‏ د lt.‏ مون a RR‏ الاقتساد ين 
رد على ذ لك: و قال e Os‏ ةالقاعد 51 داجية القلاميةيكن غ ں الملفعة 
النقد ية أل تقحتر رو کک ا ی مذ ! ص ن القضية لا Es‏ 


الحظمم الفادم کان اوخای ادا الا ني تن ف ا و وجود 
E‏ علو المناسبة لان قنسية تتعلق بالمو الفلاس . 


أن الذاروف! لمحيدلة بالقلا , الفلا جحلت قاعد ته الادتا جية ضميفة 
لامر ألذ ی مک باعاد #النذر شي نذوم الات ية مپیکلہا من جد بل .ء» 


سس ا لتوسح المم ران 


ان التوءم العمراني اثر ب#كل جاد على الاراغم ي الفلاحية الخصبة خاصة 
e‏ رقم نوی المواثيق و الغو الہ ن الدالة ع ااا لعداية با لا راس 
لفلاعية !لإ | ن مکاتب ادرا NL‏ سا همت ب۱۲ و في عبلية التوسح 
العمرا لي في العافت ألق ف میقم ن تکام ٩١‏ لړ رو - انعلا عة من ۱ ف جد رالا 
في المکان Ns‏ ب ترید ه بد عور ی مه اه ان شررط انمسداعیة لم نونو ف مناطق اخری» و ان 
الد رأسأت قد أبنت أن کک 6 انمنطقة س أ اکا NE‏ ب الذي يناب الموسسة | 
کو جیٹ کالیف ۷۱ دچاز ( ارق التيد :الا الكهرياء و الاء )٠‏ . ولوکان ذلك 
على حساب الارا نس إإغلاحيةء 


«1560 1962 الل وء اة الجراقرية في ألننمية و التخدليل‎ e 
“3 ES e ت لام دبية» اليزاثر ا‎ SOT ایوا‎ 
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أن توذليف الصداءة يلغي ان يخضح لمخد لط ولي شأمل , براع فيه 
ل ا الغلاحيةء التوازن الجہوى» الموارد » ألطرق والمياء .. . ال٠‏ ثم الحد 
ET‏ سح الممرا ني على حساب أ ا * کان مذا التوسح 
تي من قد اع الد ولة أ والغواس حت يمکن للقدا ع الفلاحي ن بلحب د وره کاملا. 


من المسائل السابقة بنش لا ان قلا ر الفلا+ة اثرت عليه عد ۀ 
عوامل د ت في الداية الى التغلى عن الہمل الفلاصس و البحت: عن عل يدر مد خځولا 
ENE‏ اليد الناملة المسلة و توسيخ اهر رة الجر کن ارال اة 
و لعل السبب ف کل ذ لث يرجعالى الدذرة!: « جتماعية للممل الفآاجي » و الى الا پاج 
الخيالية التي يحققيا اإلتجار و الحرفيون دون ما والى الدور لسلبي للجہاز 

البیروقرأ ص ألذ ئ ی لم يوقلم لقسه مد دارو ف الفلاحة وا * بأالممل ف وقت مبكر أو مضاعفة 
العمل في آلاوقات التي 2 


أن مذه العوامل و غیرحا ابقت قا لفان متخلةا E‏ 


و ه »و لقد ذا ا4 SS‏ الما 
و لقد ار اثر ذ لك بعد ميكلة مزان و ضور نمر السدافسة و شین قطا 


دانيا ١‏ اداباس ي 
مقاردة الدحاقي E e‏ ر و 
:الفسالاحن ۽ الذروف العامة لليااد لجد هھ یہد فال ت تحسين دروف الحامة لالقتساد 


الفلاحي سوا a‏ تاج E‏ ی )1( ومن ضمن 
هذا الہد ف الما | يكن تقصيل امد اف التنظمم الفلاحي حسب القاط الت لية. 


س زياد 1لا د ج وا ستغدا الفلاص . 
اعاد ةالعهار لعمال الفلاحة. 

تحد بد الممئلكا ت الفااحية. 
ا سوق لتصریف ۱ دتا ج الفلاحي . 
E 2‏ العمل الفلاحي . 


من خلال هذه القاط ند تتضح لتا الا مداف‌التي حدد ہا ۱١‏ ٿو ا سڈ 
الوطلية للتدمية الفلاحية. E‏ 


ت یاد !اع واا تدا الفلا 


2 IS 
ول الى مستوی ممیشي مرتفع في مجتمج‌ ما یقتضس الدہوش‎ 
يقتض سیح اليد‎ us بالمنتوج ا و العمل عل دعسیلده كما و کیٹا‎ 


العاملة» وقد اجه الط الخماسي شض هذا الصدد الى توسيح لامركزية التسيير» 
E‏ ووا ت لوین و تش جیح مبأ د را تم و تطویرها و تسخير الوسائل لم 


ا 


4 الم وة الجوائرية الد يمترأجاية اله مبيةه وزارة الفخطيظ و العبيئة العمرا ية 
رر عام للمخطط الخماسي 1330 1 1934»ماى 10ص ؟? 256 
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للتحك. ض قرارات | لتموین وااتتاج و التسويق (1). 


تكن في توسیح | ستخد اء وزياد ة و أيجاد الالر اللمة نحش ب فا ا 
اوا ا ا ۽ زلا كه ه١‏ و ايجاد ر لالزمة لتحقيق ذ لفك و ألواقح محفوف 


س ان العمل الفلا ۴ ا e‏ 
ب 2 اھ 


ANS 
. قليلة و ننائ+ہا اقل‎ 


: ط‎ e 
من .شال مذ ا التصريح الرسس يلةرح وأن امد أف ا ادلي ۱ ن‎ 


عي بقي محتفظا بالذ ين تقد موا في السن مما يجمل قوة العمل 


Î‏ س أن النظرة .ماعية للعمل الفلاحي و مردرديته قد دركت الكثير ياد رون 
2 عب عمل الى جوار اسدخدا) ألالة و دسديث الفلاحة. 


أ > لا 
هكن من ال ستجاية آلى الذاروف التسمة ف ال lat:‏ ا 


- ان قوی السوق و اسدخدا 1آ لة سمحا للقطا ] الخاس‌بان يشط ویحقق زياد : 


أن مذل هذه الات فة ۲ ا 
حوبا ټ بلبف أذ ما بین الاعتبار بقصد زياد ة 
اتاج الذى به تدعقق الحسية الفلاحية. " ا 


2 س زياد ة د خل عان الفادیة 
سسس 


E‏ أن فيه اأهرة مو جود ة مي تباین مد ایل عمال الفاایخ 
رکت کک لفوارق فرفعت من 1إ جورلكان هل الت الفوارق ؟ أن المسالة 
عفد ۽ و ن لسياسة الفااحية قد تلت ج اسلوب ف الا لحمال الفاحة م 
1 تقترپ مره 4 C> . EE‏ ا حت تدساوی 
پا من مد اتیل مختلف قدلاعات الشاط. ألا خرى . غیر أن ما بحیب مذ اأ التوجه 
ن يصبح المامل في الفلاحة يتقيد باوقات الممل المعمول با في قلاات الإرا ا 
وهذا ۷ ياست و يمةخ الو: ET‏ 
ا بتلا سب و دابيجة إفلاحة الموسميةء كما أن العامل الفلاحن يصعب تقر فنخله 
لحقيقي لاله لا يشملل أل جربل تضاف اليه مادو د خل 1 کل ا ا 1 
E TTT‏ ر خری مثل بيج المدتوج ا لفلاص » 
ببية بحن أ لرووس من الماشيةء الا ستفاد ة من استهلاك ألادا. الفلاحي المحلنءآذن " 
E‏ الفلاحة ملخفض لكن محظمم یذ مهب الى الاكتناز او الاستتمار ألخاس 
3 غ ن مد شيل أ سر الفلاحية بتدوعة وان الاجر يہد جز ا مس الد خل الكلن مما 
يتضح لدا أن زياد ة الاجر لا ثعب ابد ا ژیاد لاتا آل i‏ 1 
ا ۰ ٠‏ ي بدا زياد ة * لتا لفحي ؛ بل أن الزياد ة يى 
ان هر في توفي أ لخاروف ا لاقتهاد ية و الا جساعية و الفقافية و هذا ما ؤ هب الى ٤‏ 
لدكتور ابن اشدهو علد ما قال : (أن عد الصساوى ف الدخرل إل إل اة أ - 
الصحية مو الحنص ! | SG a e‏ 
بيه هو الحلصر لهام لسياسة الد ل ) (2)ء ذا | ذ ا 
الجزائر 1976 عند ما e‏ السا EA‏ 
لعز على أن ( كفل أاد ولة المساواة لكل المواطدين وذ لك بازالة 
ی سے مر ر 5 : 
Se EF‏ 2 م Ee‏ 
مرجع سابق 4ى : 259. 
2 اشدهوء التجربة !لجزاثرية ثي التدية و التخطيداء 1952 1960» 
مرجع سابق» ص : 322 ۰ . " 
8 حزب جبهة التحرير الومني » د ستور 6 17ء ماأادة ° A ٤أ Ê1‏ 
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الزياد ة في اجر عال الفلاحة ليست هى الوسيلة لرقح !۷ دتا < 
أن بحدد له اجرا سلفاً ہ 


الفلاحي اما توفير الظروف 
یحیشمن حاصل انتا جه 


3 س تحدید الممتلكات ألفلاحية 


1 من أهدافالسياسة الفلاحية ‏ البڑائر محارةگا + . 
e‏ وغد جسد هذا ا ا e‏ 
علں لط ا احدذايمي للتسيير ليس مسلمة بديہية و لا مقياسا ثابتا للمذ هب الاشتراکی 
سمو يصيز بوسح عن العداصر الاساسية لمذا المذ مب والتش تتمثل ف دحديد الملية : 
ا ek‏ (3). و ممن ہمذ | لار عملت الثورة الزراعية على 
٣‏ ية الواسمة بهد ف استغلال الا رتں جسن أ«ستخالال » و السدد ف 
کک ا قامت با وزارة الفلاحية يتت ان الاراض الصالحة بلفت.ا 
ال اا الي ہسکنہا ما. يقرب من (8) ماين لسمة من ابداه 
اا ن غير موزع با دتظا ۽ بين العاملين فی الزراعة 
ر قر3) سمة ثم أن من يمك مذ ه اراي هم حضریون لا يمارسو. 
و همم مو استزاف مد اخیل سکان الاریاف کہا ائيتت التحقيقات أن رسون 
) ا مزر تزید مساحتہا عن (© 5) ميكتارا يمطك القطام الخاس مدا (25 ») 
مزرعة تتراوح مساحتها بين (5) و (10) ميكتار يمطلك القطاء ألنا 
مہا o‏ 3 الف مزرعة تقل مساحتها عن (5) ميكتارات يمتلك القطا 
(10 ±)منہا. (2). 


ص 
ع الخاص 


1 آرم هذه الارقا. ]. هه ع £ 
ن ر ن دلت عل شں فا ہا تد ل أ ثم دوه 
: : لي و ۵ 


جصاعيةء لكن الفئة البرجوازية و ١‏ نہازية 
بالدعاية تأرة و با لامكاديات المتوفوة تارة ا'خرى الامر الذى جمل تطبيق السياسة الفلاحية 
۽ وقد ادى هذا الوضم‌ال . 


عسير و يتجه الى غير ا مداف الت رسمت للثورة الفلاحية 
ميكلة الود ات الفلاحية Ey‏ 
الغلاي حية و توسيح د اثرة القطاع الخاصمن أجل اعاد ةالاعهار ال القطاع 


من ألا مداف المر للساسة إل ۴ 2 
أسواق للمدتو الغ SEE‏ لفلاحية ديمقرأطية التسيي و أيجاد 


وظيفة مزد وجة ‏ مرد a‏ ا الوبق و الصوي القا دوبية تضع الحامل ف 
فضي TET‏ سي = في وقت مبكر غير ان ثمة مرقفيحد د لدا وغعية العامل " 
اما توزیہ ا لارا OE‏ 
elf « 8‏ ا راي و جلا ملكية خاصة و مذ | دی | + Yi‏ 


71 
its e‏ : 0 
حزب جبهة التحرير الوطني » الميثاق الوطني » 1976ء ص : 204 . 


2 س را سة ا لجمہوريةء ميثاق الثورة الزراعيةء ن لوضیر 1971 ص :+ 12 13ء 


ح 


0 
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س اما نویل آلا رض انی مرارم للد ق نظا التسیو الاش 
عویل '* رض !لی مزارع للد ولة» و تطبیق نظام السییر الاشتراکی 
للموسساته و مذا عاقه الجهاز البيروقراطي ألذى لم يسجم مح طبيحة الفلاحةي “ 


1 


) ب اما اعتبار مزارع الد ولة كا لموسسات السداعية او الدجارية و العامل 
فیہا یکون في وغعیة دعاقدیة لا یہمه من ادناج الا بقدر ما یہمه اجره الیوس .(1). 


أن کل أتجاه من مذ هہ ل تجا هات النلاتة له عیبه مما یصعب 
معه جصل ألتامل جقيقة مدتجا و مسرا مأ لم تحمل السيأسة الفلاحية على كرين قا ليد 
و نماڏ ۽ تسیر د يمقراطية 


اما من حيث السويق فاده يشكل هد ا للسياسة الفلاحية غير الى 
قد رة التحكم فيه ينغي أن تسیر جا النی جنب مم توسیم القطاء العا غے اله 
التمییز ما بين المنتي. أ د e E‏ 
سوق الخضر و الغواکه فہو اکثر !داعا و اوسحاستہاها و سریح !لا تاف الامر الذی. 
a‏ ذلاهرة تژاید الوساطة و البحث الريح بکل الوساقل و لتج عن ذ لك الشراة 
امبكر لحقول الخضر و الفواكه و التقدير الجزاضي لقيمة مذ ٠‏ الحقول تركت اسمار الخضي 
لبيح بالإجملةٍ للخضر و الفواكه » لذا فان حل مسالة تسويق الخضر و الفواكه واللحو" 
يبغي ان ياخذ ف الحسبان قضية الشراء !لمبكر لحقول الخضر و الغواكه » تطبیق سيا سة 
موکمة ي عجال الحفظ و التبريد یہد ف‌التحکې فض التموین المدظام و المستمر و توسیع 
مجال الزراعة البلاستيكيةء و وضح تدظيم محكم لسوق الجملة للخغر و الفواكه وي رضو يل 
اراع م قال و الفواكه هو وضح خطة 
محكمة للرقاية على الوسطاء و القضاء على فذااہرة الریح القاحشالذ ی يكون على حساب 


أن هد ف التنذامم الفلاحي الكلي مو تحقیق الاکتفا* الذ ای 
و توجيه القاان لی السوق الد وليةء و هذا أن يتم الا بالتنظيم والاستخدام الامثل 
بيات المادية و البشريةء و قد ظہرت دتاوج ألتحمية الفلاحية في السنوات 
'خيرة حسلة بضفة عامة و في ولاية البليد ة بغغة خاءءة. ضا مي امم مدجزات القطاع 
الفلاحي في ولايةالبليدة ؟. 


الما : الارامسس اللضلاميا : 
تق ولاية البليد ة ف الوسطاله i : OY‏ 
قش يد ة في الوط الشمالي من الجزائر؛ و مس مفتوحةعلن ' 
البحر المتوسط في الشمال ء و يحيط بها من الجلوب جيال الإطل رال ي ع ي 
ا رجه + ولى رغم التوسع الصناعي الذى 
شد له و تشہد ه لولايةء و ولاية البليد ة تنريم على مسأاحة تقدر ب (7557 3 2 ( 
مہا (1270 كلم 2) مالحة للزراعة. و تشخل المرتفعات الجبلية ( 1 2150 کلم 2 ). 


1 - مصطضش بن أشدهو» التجرية الجزائرية في التسية و الحخطيطبء 2 80.196 


MANOUS Rachid, Monographie de la Wilaya de BEIDA, .Année I9IT77/78.-P IO8. 5"2 


للولاية» د بسمبر 2 


ü 


1 د ولايْة البليد ةه مد يرية اإبغطيط و التيثة العمرالية الحا الاة 
3 ص 


2۶: 


ناد ية و الا جماعية 


jısodag{ SIs2{[ JO 19U29 - UFpPIOf JO AISI9ATU] JO AIPIQI]T - p2۸A1es2%] SURI [[V 


95ز 427 3 0941 .. 


ˆ 256ر2485 
ت 162 


6 ر45 40 


231261 
65ر60 13 
1229957 


51ر27 63 
0ر2 473 


15 ر65 55 
| 2 ری تي 


5ر124 


3ر6 ى 43 3 


21ر25565 


3161502 
01ر21 33 


ا 


7ر247 23 | 27ر6 28 5 4a7o i‏ 
:2005011 17ر24 | 1340329 


1291/00 
0757,50 
228ر6208 
01ر 4893 Î‏ 


0 5ر 10465 
f‏ 50ر7 633 
18ر 96675 
4 9679 


46773 57ر‎ WETEET 2 lS 

32 Î E336 50ر6‎ 
6615 65ر4‎ 
47914750 


|2 204593 
8 53ر2 926 23 
ر42 1566| 


1 ۴ < 


a 

7 
ا 
2 
F064 2‏ | 2819710 55ر 40205 1 
7ر450 13 3 ز3176 | 6 71133 ةور1 2763 | .2 
2ر 2273 .713ر1257 1180711 | 263406 4101267 چ 
57ر 13433 51ر1053| 229ر8170 S3542 i7aj05.|‏ 
24ر 3353 : ˆ 0157j20‏ 00ر 423 5 2ر35 113 5 


4 
ا 
` 
2 
ر 25370 3 
د 
2 


واذا لذ 


ریا 


فتشخل ( ر0 6 3 کلم 2) فى 


غضمن د واثر الولایة حسبما یلں . 


راغي الغ 


الشاطى* على مساحة تقدرب ( 
یڈ فاننا نجدها ضس يد !اة 


موزعه 


2ر00 20:کلم 2) | 


3 
® + 
پم 
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بلدا ر الى الول الأسابق يمكن استخلاس عد ة دتا مدا :٠‏ 


دا الصيير الذاتي إسنذاذ بحدبة الاسد من الإرا مم ی الفااحية ف 
ا {Z4‏ من المساحة الا جمإلية للولا ية ثم يليه لار الاي ك ت 
کک (£ 6ر27 +( مرن ألمسا عة ألا مالية ۽ ذ لك رغم تقل ص حجم هذا الا خير باعل 


تطبيق الثورة الزر اعية» ومن ثم فان المتتبع لمیدا, لض الناحية ةا ن القظاع 

الخاسو قطا ع لتسيمر الذاتي يتربخ على ما یزید عل (© 4ر76 ( من المساحة الا.جمالية 

واذاما ا الى مذہ السبة (15ر15 4( من السا حة التي مي عبارة عن حراش 

و ابات فان قطا؛ الثورة الززاعية و تعاوئيات قد ماء المجا هدین لم بق ا سوی )44ر8( 

من المسا. حة الاجمالية للولاية أى بسبة (5 قرة 7( لقطاع | لثورة الزراعيةء (5 5ر2 %( 
لتعاونیات قد ما *المجاهذين و مذا ان دل على شي* فا ما یدل على ان ¿ قطاعالفلإحة 

بولاية البليد ة يحتمد غل قطا م التسیمز الذ ات والقطاح الخاصو کپلامما لم يستهن 

ارا ضس الش بمتکا استلال حسنا با مقاب نید بطالة مقدحة احيابا, و موسمیة احیا با 

خی ا e‏ اما ا لات 2 


ا م القتطام الفا زغم اتښاعه وقلة ممتلكا ته ؛الجقارية و امكائياته المادية, 
ا فہو اکذر لشاب بغاعل المبادرة و دافميةألريح و هذا يلفت الا نهاه. .الى اى 
الامکانیات وحد خا نكف پل أن الضدمر البشر و!الوضمالقادوس يشكل جابا لا پستہان 
په شض عبلية ! لا تاج لذا ll:‏ كيف ان السياسة الفلحية الجد يد ة دت الي هيكلة 
مزا ر ألقطا المأ و وفرت لجو الملاسب لتداوير.القذاا , ع الخاس‌کل ذ لك من اجل اا 
الفلاحة د وره الاشق بنا . 


2 - توریح !۷را الفلاجية عل بلذ يات الولاية. 
راید کیف ان توزیح الارا د شی الف یی دوا الولاية اتسم بالتمايز 


و التظوتات بين داثر وااخرن مل ا ف ا ا ا و 
ذلك نورد الجول التالي 


105 
جذول رقم _(134) 
تويج الاراضي الفلاحية الاجمالية عى البلديات بالهيكتار (1) 


$8ز10106 
06ز1 0605 
10ر0 0563 
67ر011910 


120280 
021600 
00ى 13 05 
00ر7 119$ 


22ر3 00ر 053 
اولادموسی | 00ر24655| بي أ 
امففیام 25 06 3| 02 ز065 


إالازيماء] 77ر6 73 3| 00ر125 


:† “e 


*لىيدى فوسل 70ر7 15 3| 00ر 070 0ر25 042 
اا 1i2 2j00‏ ت 43ر0 183 
أبكى ۆة | 00ر 266 | 00ر065 79ز 4003 
[ االشياي 42110 | 23ر44 3 ت 3 ز965 5 
ابوقازة 1943430| 25010 00ر 63 0)4 ز2 1075 


Jordan - Center of Thesis. Depo sit 


ونان | 73ز5 153| 10700 j0C‏ 6 003| 5 5ز6 406 
| المت 161700 ا 0400 03 | 9ز 3533 
8 ونوفأريك | 10ز 6770| 50ر57 j3ز10519‏ 
e: : 1.‏ ف ا 
تد ويسرة | 755ر5709 6 5ز 3991 
ال االمعالمة | 19رة272 ز14 ê‏ 

إذواودة 023141 
قوكة | 00ز0315 56ز 3 142 7 3ر35 23 
القليعة | 129ر3176 27ز 0965 
ابوسماغيل | 23ر £560 | 00ز358 | 40ز20 05 | 60ز561 93ر2 1109 


أ ليذ ة 3524| 75ر6 13 | 60ر 1063 | 2ر107 | 542200 |2 aرa5ة11‏ 


سسس نانس ايت ت د 


TET ET TBO 


ای 13ز 5116 | 550ر1055 45420 | 56aj61‏ ± 4ر 7196 
فة |04ر2556 | 00ر0120| 02ر713 | 00ر643 شا 6 0ر4002 
اموژايبة 655ر7775 0ر4 006 2 ز1134 | 6ر596 | 00رsa4 10555y2a|‏ 

ا لمفرون. | 5٣7ر1151‏ 66ز 1547 | 36443 | 00رS00‏ |4 ز4463 


000ر2290 ت 


ع 1 2 5ر715 
ا 
1 
1 
1 
1 


KEELE 
4707 61ر‎ 
3927500 
63 3 2 5ز‎ 6 
4043 307 


4 ر4 25 
6 2ز 40 ن 
62ز 222 


41330 
63 48 8| 45ر0 13 


اتيباازة 2 ز6771 
ق ,احم ز ألعين 65ز 6 ت 53 


نخوزقيقة | 47ر25 3| 023100 
| اراد .|0 )4072 


00ر21 3 


4 |566 _. 
امزال |70800 3| 00ر25 3 | 3513750| 90555 | 16046 40,513 T16‏ 
1 إقورايسة 60 | 50070 | 4262757 | 033507 | 209 433 |73 04907 
| املا ضس | 900ر4708 | 00ز96 3 | 4456733 | 12559 | 94ر9 6|605 156998 

الداموس |0 5ر55 13 | 07000_| 451016 | 2326 3 


0943 097| 25105 
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٠‏ من خلال القا* درة الى الجد ول السابق بتضح لدا بان مناك ايز بين 
ئي في کل بلد ية و ما نمتاکه من ارا غس من جهةء و من هة ثا نية أ لمكا دة 

ل بحتلہا القطاع الخاي حيث دجده یتمرکز ف بلدیأات د ون ا ری قش بلدیأت 
e‏ نجده يحل الصدارة في امتاهه الاراض الفلاحيةء بحيث وصلت ممذلكا ن 
ھک ا من صبمس ما تفطكه د وائر الولاية (65ر4 6615ء 
ر ا را ا 94 تسم لهذ | مرجحه | ق دا شتا | 2 
الامر ثبت أن القط لاع العأ , يمتلك الارا: لى موق د ائرة شرشال الجبلية 


ص الخصبة و الجيد ة با لا ضافة أمتلکه 1 


یسبتہان بہا موزءة 
العا من امتلكه ل 


س 


الاراد ة و ألا خلاص: غاصة وام 
راد ة و ألا خااسضش العمل خاصة وان له مزارع 


ر دوائر الولاية ؛» و لبيان هذا التوزيح وما یلطوی عليه القطاع 
رأضي الالحة للفلاحة دورد الجد ول اليألى : 


توليع المرارع_المامة مب دوافر الولاية. 


 _‏ ت ل سے 
۱ 1 

لوان 1 : ا 
| الد واف e‏ [ السزارع 1 


1 
1 
| البليسدة | 07 | 24ر 3053 ھ ا 
1 


| 55 | 631ر2129 م 1 
۱ 


أ العفوون 7 | 1929957 م | 
امم : 


| شرشال 2 ۵ 5ر465 10 م ا 
E‏ | 
أ الارییاء ١‏ 

: ربعا | 25 7ر31 163 م‎ ١ 


18ر 1166م„ | 
1 


المساحة الصالحة| السبة أالساجة ' 
1 أالفابية 
1 | 
8495 ھ. | 6ر190 9 3ر60 ق 
ب ۱ 
5ر6 18 ھم 4ر 1/80 93ر19 15 
1 
200501 م ! 2ر86 6ر196 
£ 2ر68 163 م 1 0 13ر0 293 
50ر7 633 ^ | و 00ر 4128 


29ر45 13 م أ 3ر2 8 13ر1 293 


34ر ۵96797 6 9ر2 0ا 4 3ر 19877 
کم 


چ ب ا د 


من خلال القاء نذرة على | 
الفلاحية الصالحة الت يمدلكها ١‏ 
من المساحة الا جمالية و يتريح قدلاع التسيير الذ ان 


الى سواعد الرجال المتفانية فى العمل . غير! 
قطاع الفلاحة في ولاية البليد ة يوثر عليه عاملان 
بخوسالاشجار ألمثمرة» و عامل التوس۔ 
في الفلاحة و الاراضس الفلاحية 
وألانتاج. ٠‏ 


لجد ول السايق يتضس نا مقدار الارا: 


ل 


لقطاع العا و التي مش سبتها مرتفعة (6 9ر82 ب" 


من حذه ا للسبة 76 
و هذا ان دل على شي* فاا یدل على ان.۔الاراعی ا على (6 ر46 /)» 


Kk‏ تخد لفسہا بل تحط 


ن ثمة لفة يلغي الاشارة اليما وهى ا 
ه عاملان ٠‏ عامل انتزاع أشجار الكرو و تعويشها 
'لتوسح الصناعي و العمراني الذ ى اثر على اليد العامة 
٠‏ و یہر لدا مذا التاثر على مستوى التخطيط الفلاحي 
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Tf 
: راسا : الايتاج السفااحس‎ 


أن !لارا الصالحة للفلاحة وحد ما تمتلر ذ مبا و لا فضة واما تبقی 
الا تا جية مرمودة بيد الرجال و حسن أستذ لال ال١‏ مكاليات الماد ية المتوفرة. ومن خلال 
ارقا الي أورد ناما سأبقا ترح لیا ان لسبة (ر2 7 > ) من المساحةالاجمالية 
لولاية البليد 5 ميالحة للفاحةء و مذا ما يعطل الولاية الابما فلاحيا خاصا يجعل 
اتاج الات والميواي به .ونير . و بحفدا ني مجال الانتاج الفلاحن وض فترة زملية 
ععیدة ہما لہا و ما عليہا من شرل ذ أتية و موضوعية. یقعد من وړائثه بیان مدی استغلال 
Ch‏ بالا عمال !لمبذ ولة لمحرفة اامستوى الفملى لقطاع 
جه م 


1 الا تاج النباتسى 


لقد عرفت الفلاحة في الجزائر سلسلة من التحولات مد فت الى عقلدة 
الا تاج الفلاحي منذ 7 41۶ و بحد ورد تحولا دت أ جتماعية هامة و اد خال قطاع اشتراکی 5 
على جز واسح اللطاق شثل في تعاونيات النسيجر الذ اتي و الثورة الزراعية ثم آعاد ةالدظر 
في تشکیل القطا الحا , و هکله و توحید مط المزارع و توفير 1إ عكا بيات ألماد ية و البشرية 
لتحسین مستوی ألا دثا ې و ولاية البليد ة لم تخرج عن مجری التحولا ت هذ ۰٠ا‏ لامر الذ ی 
جعل مستوى الا تاج آلدباتي بالولاية ل يصل الى الحد المخطط له » غير أن هذا لا 
شي تلبية الحا جيات المحلية و تحقيق فاش فضي اتاج اضر و الفواکه »و تد للا الارقام 
ن فوارق 1ل دجاز في مجال الا ناج الساتي کادت نروح بین (05 2 و 50 4) ہین 
الاهداف المرجوة و أللتائ.. | لمحققة نما لحملات الا ج و ما تتعرض له المزارم من 
صحوبات الويل ٠‏ الحجيز و قلة الامطار. غير أن الغارق في كمية الا دتاج المرجوة من 
الخطة و ا لمحقة رلم يشمل كا فة المدتو جات اللبائية اسما مناك بعش | لمدتوجات قت مسنقرة 
شض حن تخیوث اخری» و لبیان غذ ه الحالة لحقد مقاردة لحملتي اتاج سدة 1980ء 
وسدة 1931 في الجدول الموالى , 


جسد ول زی (15{ 
ارط استاج الهاي لحملض 1980 و 1831 , (1) 


۱ 

: | 

1 1 إ لمساحة إ الا تاح ب لأغلة ب 1 .| لان د ال لغل كب 

وع العزدوا ت ۱ بالہيكتار أ (16) ر ال ۱ EON‏ 

4 

: a a1 أ‎ 

| يسوب 1328131 0295 | رة 1883571 896 6ر9 | 
| خضر جافة | 0455| 1 | 4ر2 2953 | 16 اار5 | 
ا E‏ ۰ ۰ 
ا خىضىر | 124217 1104 81ر93 114694 1377 | 9a7‏ 
فف ۰ 05202 | 45 5ر253 3534 | 790 أ 5ر223 
| اجار الفواکه | 13943 1125 7lرoe0‏ 1202| 1194 | قروو .| 
| کروم أ لخمسور !12022 0463 | 39 111343 374 ¦ 33 : 

| عسي ا لطاولة | 102146 5 61ر39 255% | 0 | 4 | 

79 Ll 961 1214 )2ر41‎ 3 l018 93 الرراعات السداعة‎ ١ 


1 ولا ية ا لبليد ةه مد يرية التخطيط و الحهيثة العمرابيةء الحالة الاقتصادية و الاجصماعية 
للولا ية عن طريق الارقا ۽» د يسمبر 2 1932ء ص : 6. : 


yrsodaq{ SISa{[ JO 19U39) - UCPIOf JO AISI9ATU[] JO AICJIQT J - poaA12s2% SURI [[V 


جسسسدول رقم (17) -الالعاج الاي لمخطف قطاعات الا ناج الفلاحي لسدة 76⁄75. (1) 


من خلال 


الجدول التالى : 


4 


۾ . 
| 


١ عامة‎ 


تاقش 


او مرد ود 


هذ 


188 


1 
1 1 1 1 8 1 
| الحيسوب ا 14ر24 | 5ر 50ر4 7 ر11 | e‏ 3 
i ۱ | | |‏ 1 1| 
الخضر الجافة, ھچ e‏ 410 |3720 | 07ر02 
1 - | أ 
ا ۱ 1 1 1 أ ۱ ۱ 1 
e‏ )$ ی 
اال شن O‏ ا4ر 13 | 27033 6ر 53 |8180 657250 |00رliu1‏ 
د ( : 1 
1 1 أ 1 أ إ أ أ 1 
<[ 8 2 0 ا ا 1 ۰ 
| الزراعة الصلاعيسة 0 2 0 10 1 1 | |0025 : 00 3 |1200 
٩ 1 1 1‏ | 
2 5 ۹ 1 0 1 أ أ ۱ 1 ا 1 
شدي الاما 4671ر ر22 | 220ر ة190 91ر34 ,1⁄26 1021| 6ر 53 |4233 280101 | 5ر055 1 
A |‏ ! 
إا ۱ أ ۴ 1 أ إ1 إ 
62 > ا 1 
ٿر e‏ اتر5ة |1574 1413201 g27‏ ا4091 232325 |01رlo6s3‏ 
Ohh Ty OT‏ 
f 1 4 !‏ ۱ 
۱ ۱ ۱ | | إ 


| التحسن ؟ هذ 


من سابقتہاً (120)و هذا سوا نذارنا الى كمية الا تاج ألا جمالية أ 
و قلص لكرءة علب الخمور دتيجة اقدلاع أشجارما و تحويضا بزراءة أ 


MANOTE Rachid, Monographie de la Hilaya de BIIDA, Année 1977/78. PII@® 1 


بالذار الى الجدول رق (16) دجد أن الحملة الزراعية لسدة 1931 كانت 


a e 


اليكتار الواحد أو المساحة المستعملة» و في الجانب المعاكس إجد ثمة 


0 


خريء؛ و بصفة 


ما یمکن استکشأفه 
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من خلال الارقا , الوارد ة بالود رل رٹم (17) بھی لا دہ قلاا ۔- 
ا ور و 
4 ۴ 1 ٿي بر یه ي حملتي 1/5 الفا<حية و النتاى. | لمحققة 
تير لدا من لال مرد ودية الهيكتار الوأحد ف انرام مخطفة من الادتا الان |٠١‏ 
دأ سرت دسبة لمرد ود ية متقارية ارم الإ + ا ّ E‏ 
لک i‏ ر 8 ي ن رن يکن ی وساقل ۱ نتا و الا مكانيات أ لمتوفرة 


راغي مسقية أو غير مسقية با لا ضافة 
1 3 ذ لك پک عوامل الدحسن عسخور DL‏ 
الا + و ید آخر ال دافیات زالفا رر ان ١ل‏ نا الباق رر فی سات 
JESSIE 10‏ 4 ي ج ‏ جاتي تردز شض سنوات ما قبل 
ي لتا الح بوب ر اخ أ لجا نة پیلما توجه شما صد ر ^٣ o‏ 
الساتية الاكثر أ دا 1 ےن نوجه یما ر سدة ت 12 الى الزراعات 
: دشر 1( مث زرأعة ا لبقول » ال لاطا ال اماتام» إل وقد e‏ 
٣د‏ جد اة :اع عملیة اقث | 
ا 1 2 نامع عملية اقتا أجار الكرى و تہویں مسا ا تہا الى مساحة لزراعة 
ا غوكه ء وقد ادن مذا الى ارتثاع انتا الب لاطا بسبة تقدي (560 مل] 
د ر ع ا لخضر الجافة و أل مر بصفة حامة بحسية تقد ر ب (0 10 ) و الامر لم بتوقف عند 


مذ ا الد بل وابد لیا ان : 5 £ عیکتا 
4 تراب ةأ الاھ و آمند 1 قيا 1 | 6C ٤‏ 0 
عیکتار )2( کل ذ لك عن لی 1 ) ( 7 رال } 24( 


ا a‏ ۹ 
ا مل رفخ مستوې ال دتاج الاتي و انناج الخضر عبکرا وما بعد 
و ی لدی ل اد ج س لے واا ا 
ا 8 2 عن ج و لخو و ذلك لما أصاب اشجار 
عن عدم شي لسن و نق المياه » و عليه فان الدخطيط الفلاحى و قطا. الری 
یشکلان عصب 1 نتعاش| لفلاحي و تنجد بده و المحافذاة عليه 


2 - الابقا الحيرا 


mm: 


أن جال تربية المأشية من بقر وء ماعز و خیل لیشکل |۰ : 
e‏ ۷ن مجال الانتاج اا e‏ 
وي م وم په من تولير نتوج اشتهاكي لا يستہان به و ولاية البليد ة طك ر٤‏ 
اسيم من روون ابقار و اغلا و حبار لتربية الد وا جن» و حسب أاحصائيات (1983) 
باو کک 3 راا من البثر مہا (00 23 2) بقرة حلوب و (26 444) رالا 
کک ا (5 3 3) خلية نحل (3) . و بالرغم 
e 2‏ 2 (179) ان قطا ۱ تاج الہیوائی لا ژال 
بها لي بد وره من سلساة من الثیود نذ کر مدہا على سبیل المثال + : 
قصاللا واراغي الرعي بالولاية. 


ك غاب اخضار لاف ان ا 2 
س لقص‌الاطار ألمومل شي تربية المواشى . 
حیث قد ۽ من : 
من (47) الى 5 5( ملیون لتر من ا لحليب.. 
= من (22 23) !إ 250( د 
٠‏ ) الى (20 25) ا من اللحور المراء. 
= صن 2020 :)1 CUO‏ 
= من (45) الى (47) ليون بيضة. (4) 


س سے 
1 


£ 8 


2 حزدب جية ألكم ۴ أ إ oD E‏ 4 
رب ا لود لني محا فظة البليد ة» مشري ملف التسيةء اجوان 93ص 23 . 


f f 11 1 11 1 tt 1 tt 0 _ $9‏ 
0 4 جد 22 "a‏ 
2 ولاية ' لبليد 5ء مد بۂ | لتک ںا LIE‏ . 
ل يدل و ا لتہيئة الععرالية الحالة ألا اي2 ٠‏ إلا 
ا مو" ية با لا رقا ۽» ب ب 172 و ا 


می: 
۱ 


ےھ ب حزب جبة ال a ira‏ ا 
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أن فف الم تند وة ا5 ا ا3ا بعين أ عتبار طابحالولاية 
المتميزيا ‏ دتاج الباتي الى جاب التوسحالمراس والصلاعى. و نياب اليد الحاملة 
و المداطق الرعوية و مح مذ ا فان المخطدلات الہ لی توجہت شس سدوات ما بعد (1۶72) 
Rn‏ 1 مير؛ و لتشطلية الجر في اللحوم الحمرا* عملت على توسیح 
شر تربية الد واجن و ٿلشيت لق )ا ع ا لدسید البحرى» و فش الباب اما دعر القطاع الخاص 
بتوشر ل ۾ من أ.شعداد و داغعية !لی اام ۶ رفع مستوی اتاج الحيوا ي 


: 2 4 AEN eae 
: ن م توی أ ا الفحي بونشز عن عد ة شرودا. لذ کر منہا‎ 


ا لدیل و أاتوجيه ال :الي لقا عا تاج لحو أل دواع آ٣‏ کثر استہاها , 


س استخدا م أل اقات المتوفرة ۽ ایجاد نذا تسوت > د 
i‏ ف ور ع ا د لدا تسوین و دنزین و ربد محکم . 


اء ال sl‏ إا hh RE RT‏ 5 
0 8 : و 3° لتا رب لتدوي | * دتا ع ء و تاقلم | لمسيرين مح دروف ا لفأاحة 
ل ذ لك من أجل 1ء اء القطاع الغلاحي المكانة الأهقة به في الاقدماد الوطاى . 


ج 


اتا : السوسافسل المادية و البسشرية 
a E ame a aka RRS‏ 


أن الاراخس ألخصبة و اليد ة يسد ما ا تكش لاعلاء اتاج وفمر بل 
کن وا ب ألوثير و الجيد توفیر أ لوسا5ل المادية و اليشرية و حسن أستعمالهما» 
۶ ثا بلي تح لیل کل شرا على حدة. 


1 — الوسائل الممأادية 


تمد الوسائل الماد ية شرطا أساسياً لتحديث الفأاحة غ أده ية يە 
ألتخ يدل المد شس ترزی و استغ ل ا لامکا دیات المت م ةا لا غا 8 ا 
ن و : یا ت لمتوئرة با !ا غافة الى وجود لذا ام مستمر 
للصيادة و الحاية بالا ليات ذ لك ان لمکا یات ا اماد ية وحد ہا لا تک یا ل یتبعہا 


ر 


۱ سنغالال و عسیا نة بد ف تنضة قمة ال ن ق ٿا 1 
5 یا ل بهد ف دنفي قيمة ألنكا لیف و رف دتا وا لارا الموالية توش Li‏ 
ما يمتلكه قطاع الفلاعة من الو اقل الار “ “أ ٠١ع‏ / 
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دول رتم (16) 
العتاد السااحس في السشسطا السام (2) 
| ال EE TET IT E TS E ET OT OT EE‏ 
ESET E‏ 1 ~~ 
ر ات ا | DI‏ 
E EE‏ 2 
3 جرارا ت ذ اتا لحچلات ۱ 
: 


9ر72 


1 
٠ 


ص 
crn‏ 
¥1 
زا 


ر 
3 
u‏ 
رک 


دد ید پٻ أ 12ر 63 


| الحاصداتوالدارسات' 110 
الت اليل 149 
9 


All Riehts Reserved - 


9 5ر8 


| الشاحنات 
واب 


SE TEE E ISS 
4 فطرارانت 4 .296 4 1 ا 2ر91‎ 
¦! Z100 143 | 148 | سیارات الشنل‎ 8C 


ر 


93ر94 / 


س نمم می نت ت سے سے سے سے سے لے 


1 

1 

1 
⁄ 1 

, | 
1 | 92ر90 4 
1 / 

1 

! 

1 


مس سء سے سے ص سے سے سی سے م یی 
سب سس سے ست ست سب س سنت سے می 


لزرا 
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ا 
X7‏ 
م 


eral. , 


م 
تتریح عل مسأ ج نند ر ب 45ر2 در 122 «یکتار مرد ٤‏ ر عن حيدة: أ للوعية لحد ان اۋن اء 
e er ”' . %2 1‏ . 

1 اکان “ون د رأ..2 و تجربة سأبقة و لذ و3 القلیل مدہا ۋا له یلیی حا جة المزارع 
و مذ ا المكسعلى الءتاد الفلاحي بسو ا .تخدا» واتار دا عرة العطب الى 
بلغت بصفةجمالية (22 *) أى مأ يسادل 755 ألةمحدلوبة واذا مضا الى هذه 
القنمية مسالة الميادة و #اعالشيار و الماح تبد و غير تلبلةء أ لامر أ لذ ر . يستوجب 
اليا دة ر 1 ج لتف ية السرا لكي ص ألحداد ۰ 

أن ق ا لثورة الزراعية پا س لل بین رم مکانیات اض سخرت 
ل A Zel dle‏ ا ۳ 
نجاح الثورة الزراعيةء و کد يکون أ لبو ي لف راجح لی حجداثة الذورة الزرأعيةء ومع 
مذ ا الق فان أ لمکا دیات ا لمتوذ ةلم تستخد ¡ كلية و تفيد تعقيقات مد يرية الفااحة 
بالواية ان لسبة (تر 2 )من ا لتا د الفاحي ٹیر مستشل في قطا ع أ لخورة الوراعيةه و هذا 
ان دل على شي* فاا يدل على ان المحرك ألعقيقي للا الفلاحی ليست الامكا نيات 
المادية وحد ها بل قوى لمل البشرى مي انسا.ن‌التغيير“ ” 

ان من ا لقغایا التي تستوعي قطاع الفاہں مى فة تجدبد وسائل 
1 تاج و توفیر قطح الغيار للعطاد المسدعمل ؛» و من خلال !ارقا م نبد و قضية التجديد 
سییر بہصل lae‏ ادعکہر,علی سیا سة الا اح الفکس ۰ 


معت ,نے س ی س ٠سس‏ 


سدلور تجديد المساد الفلا هسي )1( 


E َْ‏ 
لسسوع الاالإ ت |¡ 1275 1976 77و1 !| 
۱ / ¦ الىمجىسمون | 


ا 
الجرارات ذ !ثا للات 
a Ae‏ 


| | 1 أ أ 

1| 290 : 13 4 63 yS RT 

1 

الارا تة اتات ٠‏ 

123 002 17 ۶ i E ! 
7 ۱ . 1 

الحا دات و الدارسات 1 020 1$ UES‏ ُ 0652 


EEE 


E EE EL EEE 


٠ 1‏ من «غاال ا !رتا الوارد تبالجدٍ ول رق (19) يتبين ان تجديد القطاع 
لفحي بوا ية البليد كان بدليعا :اة از ! اذ دا من الإ عتبار موتح ألولاية الفلاص » 
2 زاد جعقید مذا الب والشعوړ په :٣و‏ نق ملاح لات المتوفرة بسب نقد ان 
قمع الغيار و خياب الا لار الدقي با بافة أأى تلة ألييادة و انتشار روم النحبالاة كل 

ذ لك :كل حاجزا أما | تطوبر اتا القطا م العا بالولايةء و بالمتابل من ذلك لونذارنا 
ي الفلا ا لخا لويد دأه يئل بکنیر عن عاد القدا ع أل e‏ ومح ذلك فا تدا جبته 

محكرمة لليجة حر-به > تدقیق ا لریح صن هة و من بجهة ثابية العمل الاد واصلاح 


#i laya de BULIDA, DeA.keks عکصصظ‎ IGE srnevroaaunananccst arcoes 
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العتاد و سيأ لته مر الد ى تا لحد بد“ ا لفااة لیس د اما باد خال آلات جد ید ة 
بل بتحریر الحتول و ملاامدہا لاسفخدا , الالةالحديثة. 


ن کا ن مذا فیما بتعلق بوسامل ۷1 نتان , الات Bok.‏ 
الحيواني لا شل کک د ایقثا ف ك وير ا ا لو1 ی بائیا ت تشیر الى 
اله قبل 1۶72 کان پو . 3 EE A2)‏ ۽ لتربية أ ل٣‏ يوا ناتء (53 ) ہرعں و (29) مبنں 
لتربية الدواجن», 7١(‏ 7 )تقبو (1). وو ا و ا انات المنررة ل تلعب د ورها 
كما يلبغي » و تبش م ME‏ مسجلة عن لارا OT‏ شغاال لہذه 
الاعكابيات و بالة ل ٣ذ‏ اعا دف اليه المخد ل +.الخماسس !ل ون 15U‏ 1404 
E RUEC‏ , اكا نيات الفلاية أ.عسن.استخد أ . 


ان الحطد الفاامي بولاية البليد ة يحرف نقسا مطل باقي ا 
اعتبار الطد وحد ۵ المبقج به گا من ألمت شاللات و قد ا البيروقراطية 
لجزما واعتالا مر الد ی. بجحل ان آلداء لین داثما : فض وساتل الانتا. ج بل کثیرا . 
ما يکون في اا ا مر أ لذ ى يقتخس لر و لرن ا د 


: Ee الوساصل‎ 2 


اعم ان الوسايل البشرية اتون ى الوسائل في عملية الا نتاج الفلاحي . 
E TET‏ سواء کان ذ للم لا اة ارال 


يعتمد القہاا ااي على القرى الحضلية اكثر من غیره ء و قد تجمعت 
اليد العاملة خب | لا ستقللال : تدا ر !لف حة ل ببین ما : 


. انتشار البدطلألة و بدائية قطا ‏ ال .ناعة و الخدمات. 
س بداتٿية وسائ ۲ نتا. ج الفاح . 
Sa‏ ز1 بغاأعل ا نپاء سيا سة وا ئية مكثفة ف ي التصديح انطاها 


من أن الا عة می اا در ال ول لاحداث تة شاملة من بينها الجسية الفلامية. 


أن ولاية البليدة ةلم ترج عن ألد ثور الام لقطام الفاحةء والارقا ۽ تد لا 
1 لدد اال لمال الفا:ة بل سنة 23 125 © 95ر4 7 عاماا موزعين على 
e ae‏ 


جس دول رقم (22) 
تسوزين الممسال على القعلا عات السفسلا ية (1) 
أالقطاعات الفلاسصية ة اعدد المستغلين االعمال الداثمين | الممال الموسميين أ 


أقدلاع التسيير" TÎ‏ | 213 مز أ 1639 | 12360 
و ية ا53 اوي | 851 | 1286 
TT‏ 68 قاوية| 671 " 1700:1 

— | i727 1 ا‎ 373 | hm N 
ولا ية ألبليد + مد يرية أ لت . و التہيئة الجمرانيةء الءالة إل اة وا اى‎ i 


a. 5‏ غ 
لنسنسمو 2 15 ر 
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٤ ر 1 ا‎ al 
ان اہ مل الموسمي ید هر شض تلا ع الفااءة أكثر من غبرء من القطاعات‎ ۰ 
و ذ لكف لبي 2ة عم ا اة لمر سمی ۾ أکده مار قحد بث أ لفااية 9 تدا ویر و تىذايم‎ ٣ ری‎ 
4 7 1 5 1 . : ا‎ e 1 2 ۱ 
لد ورات الفادحية؛ و انار البيوت البلاستيكية كلها تعد عوامل تسامد على | سنقرا‎ 
ا لحمل الفلمى ¢ لکن جذ ل پعن القداء على ړز‎ 


الا 
5 9 أ لموسمہ !لذ ی بعد . 
بعدر ١‏ وقا» خاءرة اوقات جم الغلة وال باقر e‏ 


المحسول بفوات الاوان او الایلاف, 


ان اغفا ر الحمال ا لموسميين ف تاي | لنسيجر الذای و ألتورة الزراعية 
بتسیي کک رتفا ع تا لیف بنا ۔. و پود ی الى جد الةم E‏ 5 
تعاونیات قدما* لیا دن ی ( SS‏ 
e‏ | ج ا ن ہت أیتعد ت عن ا لنششسيل من ا ڪل أ لناخيل و سیر 

e‏ 1 ي لمال الد اثمین أده ان من الد د الا جمالى لاحمال لموسمیین 


أن ا للد LJ!‏ .ا ٢‏ ا ۴ 
بالنطاء كر ٠‏ اسي اليد العامة موا سدجدا الامثل الذي ياد 
بالنتائ الحسدةء ومن قم كز قناع عليه أن يستخد ‏ العما ت 


۰ سدة EEG‏ 
ولا یشکلون ف ذ لك بتلا لة مقنعة. 2 


ia 4 eS 

۴ 1 ن ر جن لمان ألد أئمين و أ لموسمین لہا أ 
مذ لك المقاردة بين عمال الا تاج الباتي وعال الانتاج اليوالى و هذا ما يمك افيا 
E‏ ج ال.يوالي و یمکن فه 


ج دول رفم )21( 
مطاردة بن عمال ۷۱ بناج الدباتي أو عمال الإيتاج الميواي , () 


ی س س 


أ ا 
| القطاعات الانتا جية 


e h..‏ س 
مھ i ih‏ سے ag T‏ 


ج أ داقمون ! 1805 1ö‏ 1 06 ۱ 1 
يوني ممودميسون | 559 | CS‏ ۱ 
a‏ 9 
EY ۱ |‏ 8 0 
الفير نمرون | ن 123 ۱ 2 ج 1 h3‏ : | 1 
٠ :‏ 4 1 مر مسون | 15%0 mm‏ 1 02 | س 1 
TS‏ سس , م ت رپپ ےو ر : و 

8 1 50g | 1854 | 56 الداشمسون‎ 1 

ا 1 a e e‏ ا 

| 3 23 16 1525 | 21595 232 0 1 
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من e‏ ردم 3 خان ا لاتا ج الاي 
او بحصدة | لإ ود من أليد !ا اة الفلامية التي بلضت 7 2 / eT‏ العااة 
الفحمية غي قا الد ولة و ا ات لم ببق لقطاع )انتا الدیوااي سوی (13⁄) 
س ن السبة ا وة المترة اوتام الهيران تدل علن !ن 
ذا البیدان ۷ زا مر !لا بنداثيةء مما يقد ي توجیه e‏ لاله لا ڀقل 
أممية عن !۷ لتا ج ااباثي تغطريسر ,الو ب تسخ بازد lr‏ ر ال ٹا جين .الاي و الحيوا لي 
معا . 

ان الارقا ‏ السابقة ايشا فكشف ليا الد ر ر التيادى للطا التسيجر الذ ادي 
حیث پستحوڌ عل )5( من عمال القدلا العا آى يضم اليه 531 28 عاملا) س ` 
بهن )842 (alk N‏ س القلاع الا ê‏ و فد کا ذ لك پود الى الفمتاحة 
ا لار ٠ة‏ التي ید یرخا ان ,اراتا م 1 la‏ ب ايح مرا tle‏ عو توحيد لماذ ج 
لزاع ف e‏ في لتا الفلاحي . 


الاي 


5 


الا 


قد تلعب الدا.ءية المد دية د ورا فال فر .زياد !تاج اذا ما د 
الا مر با لمفلاحة التقليد ية اكن الفااہة في الجزاة ا طریق ا آئی الةو 
يدل ی الا ولوہة حل عاف المد ر و EON‏ ر» و الفاتعةشض و ية البليد ة تعالي من لفس 
مشناكل الفااىة عا ی ا لمتون آاو:لي من لقدر,الید اہ؛ ءاملة الفدية و مغاد رة اليد العاملة 
ألقاد رة قدلا الف لب 2 عمال الغلا عة هم من انمسنين ألذ ين لإ كفا ۶ة ا 
الحجرية القليدية التي کثیر عا ! < تتناسم. و | لوساكل ألنقنية ألمسنمملة و لتوغ 
اکذړ لورد جد ولا لبیان موهلات عمال ألفالاعة ٠ر‏ لذرا لقلة ألا رقا ۽ ۽ المبيلة کان امات 
فندءر على القطاع ا لمسير ذا تا باعتباره القاع الثائد ۰ 


جسدول رقتسم (22) 
مو لات عمال الغلاحة في كطا ‏ العسيير الذ ات 1976 ,1( 


ا اناف السعمال اا اا ا ا ا 
ل ت 
1 | 
| القيسسون | 004 ! حسلايسسون | 807 | 


آ ا ت 
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ان العدول رگم e‏ ابا e‏ ال الا الغلا في قطاع 

معين و في فترة زملية ».٨د‏ د ته و من خلال القاء دذأرة على مذ ه 1ءلاف يمكن ترتيبم 
الى م ۔رتون و ٭سیررین و آای ملتجين ١‏ فصبف | لمشرفمن يشمل المستة .ارين و مد بری 
المزار و روسا* العزار و اورا ٠و‏ الحغائر و الال عد د نمم (57 12 فرد!) فما المدتجين 
یڈ عل باش ألا فراد و البال مک د م (3149 ر مذاأ الويف ٠‏ يبين لدا مد ى شبخامة 
ال ار E‏ ب ٥ر‏ اال ز الم »و مدا ودی الى أرتقا ء ع ګالیف ال نتاج في 
HE‏ قلة ناح بالتيار :ر الى جف د NS TT‏ جر بلبخي ان پیش 

ة أبتل: م و أ بير * د فا تعمل المزرعة من أ جں قیامہ .ذا من جہة ومن جہة 
E‏ إل r‏ ر 2 7) عن ٹیا ي ا عار انق شا أ لهند سين | لفلاحيين 
و لبه ٠ا‏ ن القد لا ع الفلا ل بس نفد من | ارات يتا ش لیوات أ لا خير ۾ و بیان 
ذا ال ا نورد الجد ول التالي 


ع ت )23( 
لار لضي الداع الفلاحة للستي 1981 / 1838. (1) 


E 8 


کي 


ا ¬| 
التامسيل e‏ | القدلاع | الجي| القطاع | القطاع | المجمع | 


اد ١‏ المدتج | الادارى ! الملتج 1 1 


ا بسیسطری ا 97 8 C1‏ ۱ 07 03 | 
اهددس |57 إ 2ة | ۶ ا las Î 95 | s7‏ 
إأمقسني إ 1ت1 | 3و إ درا بعد | مها 06وا 
سد قسني | 0 19 ا ٠‏ 8 | 020| 
اعون قدي اليا 85 | ب | 8ا وو ° _ | l030‏ 
| عون ي 2 | 03 2 3û‏ 03 1041 
oT‏ اا ا ا 
e‏ اا | 148 28 241 | 4216 1457 


RR ر م ا‎ e .- 4 سے د‎ 
E رودق‎ ۰ EEE CEES n ra ary anin Dai od ا‎ 


14 کک E? E eu‏ 
موجود و ۶ ا لمسچل سو وجد (4) تقيين» (1 3) مساعد تق ني و هوعدد لا یکاد یذ کرء 
lL‏ ثبل bh‏ کک ادو o‏ 

بجر لچم ای هرر LE‏ ا ا ی مول E‏ »وها 

ن دل علں شس ا نما بدن غلن ای کیا أ ر( ر القی مو ألذ ى زاد من تخلف و تاخر 
اع الفلاعي E‏ ن أ لذ روف السامة Uli‏ الفااسي ساعد ٿث !| ليد الفبية العامة على 


eel‏ ولاية ألبليد *؛ مد برية التخدلہط و التهيئة المراديةء الحالة الاقتمادية والاجماي: 
للولا يةه ڏ يسر 1332 ص : 2 
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الو ا الوطيفة ألا سل و الارن »› لپ يبق في القدا ٣ا‏ فام ی ! 
عن ر ل ر ت سی سرو 
والين لم جحد ويد يلا للل الفادش . ي * المسجل في اا Ee‏ 


التي بدأت ت جر هه م تلمبيق ا لمخداط الشماسس لال و مي تهولا ت تیر بخیر و تود 
ال e‏ ا أملة في ا 


کدی ا ا ا 


لاتق أ لقابئة ان كل تلمية. عو a‏ ر قتي با لقو العاملة 
ASN‏ لمل و لقاع الفا ي ر ۽ وة الیل سس ر کں‌شذه الحقيقة 
گا دت یتاک ج سره مث اد رة مال أالغاحة أاى فلاا ت !ا. شر لور شب اران للیمل 
والجدول التااي کس لا المغاد رة أل مالية لقطا ر الغلا ق تخرة ءحيدة . 


دول رتسے (24) 
is‏ )1( 


u xanan”‏ اا 


EEE ES TS TSG GE RE 
1 ع‎ : i e الاقف رة ا ق. .لتسيير الذاتي ا‎ 


الارہے٤ء‏ 1ء ٠‏ 297 2 ا 413 
ببوغساريىك ت ۰ 45 1 24 550 ا 
E E sS‏ 
الق ية 33 122° 09 40 3 
! السعصسقرون 496 : 6 2 | 554 ¦ 
حسجچسوط 513 ا | C5‏ 575 | 
ا :ا 142 | E‏ 1 153 ۱ 
ا ا 1 ۱ : 


et = r ل ده م ی مج یی ا“ س ر یی‎ ٢١ 


1 3155 43 | 392 | E : E N 
ا ا‎ 


من .اال أ لارا : ۽ ألوارد 5 بالجد وي رڌ ( 2) ینبین لا ا ف 
جمأعية اليد أل E‏ ٤ة‏ ه و غذ! ان دل عن شی ۶ فاا eS‏ 
أسشظبال : بر اة د أشل اتلام الخاصحر Nee,‏ الہ حب و الا ج جر القلیل ض متابل 
توفير #۔رود!. أست ال حارج ا ل ال الغاس لی راشا ,القدلاع المناعي ,» و قعطآع الخدمات. 
e a‏ المغادرة ن ار اللات المعلية فا جرت تحقیقات علں الذااعرة ة في 


أ 
| 


ارہح(4) بلد یات مي #ميس| لخشدة» مغد ح 4 د جوط و أحمر العين 4 و قد ات 
a‏ وال ا 0 صن ألا د رین على العمل والذین 


ر کر اریسشین (42) سلة و المقى مسن بصفة ا , ی E‏ 
أن مثل مذ ه N‏ من اسار آ اا و ااا ن القطاع 


الفااسي Y1‏ مر ألذن تل مهج lse‏ ر ألمیارد الفلاحية يتغير وف المدطلبات | لجد يد 


MAKOUS Rachî.d, Monograplie de la ¥ilaya da nLIDa, Année 1977/78» —~ 1 
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و يعمل على ونير غ روا ستبال اليد ال٠املة‏ الفبيةء و ألقءاء على ازد وا جية القطاع 
'اشتراكي ء ى ميكلة المزارم» و زود تها با ل ارات الفبية و 1 عكا بيات اللازمة با لاغافة الى 
فح الباب اما القطاع الو اي ا إخاص! ستثمار ہکا نیا ت الماد ية و تشيط القطاع ا لفلاح 
ر تسین ا و کيقا و لعل مذه كلا جرت فملية بدا الممل بها في قطظاع ٠‏ 
الفححة و يلعذر أن ميد الق ألى كانت الحقيقية و مو دمقيق الاكتفا* الذ اض الداخلى 
و توجیه ألفاثض الى أل ارج . ۴ 


ا ا ی ا ب نس پیج 


سس 


1 رايا - فيما سيق م موقح لول ية الاستراتيجي و تضاري. ا الطبيعية 
و قربا من ال ذ لك ادمك على طابحالولاية الفاحي ٠‏ فهذ | التوسح 
2 لي وذ لك التعلور أا:سناعي الكل في مزا.مة ألقدلا الفلا ي .يل بالولاية فا لى 
ی مد وسلت الجداعة با لولاية ؟ وما حي مم المدجزات الءاعية الوطلية و المحلية ؟. 
و مل كان للادارة المءلية راى ثي توجيه و ضبط التسية أل باعية ؟ للاجابة على هذه 


* 


2 سياسة الت ليح بصفة عأمة م 
ا!مكابيات أل بناعية الودلتية بأ لولاية. 
الإمكانيات الصداعية اله لية با لولاية. 
O CE‏ 


و فما يلي تہ لیا کی قلخ عاں عد ة علی الدوالى : 


f 
+ ولا اتالد لين بثة اة‎ 


ا ر د س د ا س 


8 
شکل ا لاء إا . : ج 
: مکل ا ۳ اللاعى اسو الا ل أاليارزة ف الت لور قنصاد ی حت 


f 
: 0 0 أ 1 4 53 َه ت‎ 
مت اورت ر 1 ن کا ن مذ 14 لتنميف‎ db تاس بما لد یا من‎ amma, ن ۰ کک ت‎ 
ليس فة ما زمه ألد لةه ذا لك أن ألتقد ¡ پہ عسل با لمل الجاد ه لمندام؛ الم لط و الہاد ف‎ 


1 


n‏ عبت و قد )!لد ستور ا لجزاثری عل 
ان كفل الد ولة الما وة گل المواطدين و ذلك بارا لة !لہقبات ذد ات الطابح الاقتصادى 
lg‏ جتماعي والتقاشي) (1) و الدناعة تدد أ.بد المقومات الرثيسية لدحقيق العدالة 

e‏ أ لاستقالية للېااد ٠‏ وألہداعة شض الجزاثر قد حد فت ضس الفترة 

ا 2 / 975 1 لی الاه محتوی ملموس اتاد الونی » ای مل الصداعة 
1 ة لحلمية باقي القد لاع ت الا خرن لكله شتان بین الا مداف و النتای. حیث تحثرت 

دجاز و تدا .بل حداف الم خت ادلات ۽ رتف ۽ نكلفة !انتا .. ۽ مسعفق الندك ف 1 ٤‏ 
A E O ON TT TT‏ 
و المراقيةه و التشار ذا رة ال مال كل ذ لك ادی الى الھعیة !لی الخارے عن طریؤ 

أستدالة لؤوو j‏ آل و الا عشاي آلا أث ال 3 a‏ 

س٣‏ موان ر عل ۸ عدا ت ا لشبية أل جبيةء و #من هذا الوضح 


الجزاتر 1975 المادة : 41. 


8 


ES‏ جز دپ ۈس أ لتجمریر 1 لو لی ¢ د ستوړر 
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العام فلل القتلاع الدناعي قيد الاستهلاك؛ و بقي مدر الد خل محصورا في قدلاع 
المجروتات. و علي مو مذ المشاكل .افخذ ت تدأبير لفترة ما بد 1275 على مستوى ۔ 
اامرتمر الرابن الحزد.» و المرتمر أ ستشداش و د ورات أالجدة المركزية د فت مذ ه التدابير ' 
ال القيا ۽ بمرا عة مألية و اتيا دية تاغذ ضس أ لبان الا تيا جات الوطية» و استغلال 
أ اشا ت فاد ية و لر ۽ ٻالفتل لقد عرفت مرحلة 2575 .- 12323 ندوعا فى 
العمناءة و توجيم سما دحو العا جة لا سداكية و التجهحزية وفق ا لامكا بيات المتوفرةه و قد 
ادى ا اة الى الور بالماعات أا خفيفة التي تمتدنأليد ل املة و تحقق مرد ود ية 
عاي في فترة قصيرة من الزمن و +ذ.! ما يود ى الى تحتيق سااح الضمية المتمثل ض المويل 
ولد أتخذ ت ميا سة الدحسنیح ا لد ید اتخاذ ت ابیر تی الامدین القريب و المتوسط 
و تہيفة الد روف في ألإہد البديد عن ذه ألتدابير 
E =‏ 2 
a‏ موسسات ۷۱ تاج ات ارق 


کل ذلك ن ال نمکین الدولة عن ستمال الوا ټل المادية و أابشرية ر فی 
التحكم و مراثبة المناعة. ٤‏ 
لااب ا لغار ال ان 

ان با۶ الداعت الاساسية فيه كلفة و غير مجح للملكية الخاصة الامر 
الف ف نقد ان لكثير من الطاتات الوداميةء و على الدكسمن ذلك فان قتع . 
ا لمجال لہا۶ المتاعا ت | لخيفة يسح بمشاركة القدلا ع ألو اني الخا: نض الصناعيةء و نظرا 
مصلتہرا . 


ان سياسة الت ليح أ لبد يد ة أتشرت بسرعة شض کل ألولا یات مہا ولاية 
البليد ة التي خرجت الى الوبود سدة (4 7 5 3) والتي ورثت مشاريح :سناعية من ولایش 
الجزائر و ملف امر الذي يطار اشمكالية الخسية الدناعية في الولاية غلال تطبيق المخطط 
الربای الاول والثٹاس وح يمکدا التعرف على ہذ ا القدلا الدیوی تمرف ال ما هی 


الاعانيات المناعية بالولاية» وما مي لاء الي تسار 2ا من جراء التسية السداعية ؟ . 
ثاييا _: الوحدات الصداعة الوطية بااوإية 
لقد مد فت «ياسة الد بيج في ایل الإامر الى بنا* القطا الما الوط 
٤‏ ا نجه ند ابی دنڏ ه السياسة أن توزعت ود دات الدرکا ت الودابية عبر تراب بلد يات 1 
لو ية و بالددړ الى حم ودد أت ألدستاعة الوداية با لولاية لجد ہما تحوز و نقود الصناعة 
ب ولا يةء و بما ان الطابع الا أ لاولابة فاح فان السداعة بالولاية ا دجہت لدو تلوح 
الموارد الزراعية با لإ فة الى بہش الماع ت ذ اتا لا سحهلاك الواسع مثل الا جور 


اکن 
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جس د ول رتم }25{ 
و ا ھک : 
پس س 


n am aer ara a 


issa n + arg 7 e a ei‏ ا 
e one mae L~‏ س ا سی د کے ر ی و یی 


اأ a5‏ اد الاد 
EES‏ اا رو 
ft 11 ft if‏ 1 إ۱ 3 SEES EDS E‏ £ 
ل SS‏ “ر152 طن /الحا, | 65 وأ 
II 1i 1: 1‏ 1 1 أ 1 . » و E Ea‏ 
E aS‏ امیولت | ل سملت 22ر82 دلن /الحاء |21 3| 
ل" ويك افر وشرید اوددر ٠ن‏ ربعا دا 
ا OEE‏ َ2 لالجو والقرميد 2 رد4 لن /التام وړا 
ز2 ااماعی | الحچر_ 221رد ,العا 4وا 
a IE EL OE‏ ا الحجر__ ا0ەترةق ,العام 051ا 
الشركة الرطنية 1 لايحا تة الملحية اقداأرة ١‏ ال |230 a ACO‏ 
ا ج2922 مالعاو 151 | 
لشركة أ لونية للدسي. ابوثاريك ١‏ اسي MT TECO‏ | 
٠ :‏ ا E EEE 2 A Ka A OE‏ 18 ء/ العام |802 
لشركة ا ٣‏ االبليد ة ١‏ تهخ للمثب ۱ 
لے E AN‏ ا ٹا ل ی طن / لحا 271 ۱ 
E E‏ افلترالسجاير ‏ |(200ر1 0)10 وحد 5/النام 65 1 
الشركة الو-لبية للذل بلقلفن و القت اترك اة آإتاك) SAAR E f‏ ا 
ا i‏ اعة الاثاث: امازل 000ر 0 16وحد 3/المام B17‏ 
it 1 t1 11‏ | باعل | جر n‏ 2 :2 0 
A CA OED ERE‏ سرا ويه | 1252 وحد ة/العام |425 1 
إشركة الاعات الطليدية اشرشال ا زرایی ˆ ا 
االشركة الوطبية للمواد آل2 SETEE‏ ا 
0 د الد أئية أ مم 8 |۱ A‏ 1 

ا ک5 موا و 
1 1 بوفا رب ۱ |19078 /1 
ET‏ س م" 19078 طن/الما, 210ا 
1 & ٣د‏ نية إموزاية اغلا الزجا جات ار وۈحد ة/الما 1 1 
o E IF 1‏ 8 2 اھا ۶دا ١ ^ ar|‏ 73 3 ل 

U < 3 u E OE _‏ ر20 1زا جة/الدا 1 أ 
| الشركة الوطلية سمبآل E aa E CREF‏ 
ا لبلید ة اآدٿين عجين َ 54٥‏ قار ضي اليوم 112 ! 
TEE TERE RTE e ee 1 11 11 11‏ 
1 1 1 کسکسس t1 11 120l‏ 1 1 ۱ 
CO E RET TS i E EEE‏ 
1 ۴ 6 سس ل کک ا E‏ 
tt 1‏ موم 1 | Mn mM f s92‏ 
| ك E O a‏ ! 
ff tt f 1 ۱ 1t‏ 1 21 19 1 6 ۴ 1 @. 
شه و. لا ع 1 آد | د الا د 
8 يساوي اباباطي ۲ | جين الوق __ |0 رة سن/المام 7161 
Gl e‏ ورق التدليف 7141 طن/الحام ۲301 
سلس ENE DEE‏ 


أ الشركة الوطبية للمعادن ‏ االبلي ا“ ا 
ل ت يد بتالاتمعدية | رة طن الما 
| سسوتاطسسراك ابي مراد أد واليبه قحلم فيارالسيارات ”" 
و ي ا کل 


أ 1334 


1 en re: 


n aer rm 


FREE TEE‏ ابي مراد الکری ي" 0 6 ل 
ي مراد ا الکبري دد ا 60 لن /الما, ! 1075 


صصص من 


مس سے 


-— 


o 


9 لبلید ا غدليدل و التبيقة أل راي الال Y4‏ جتماعبة و أ لاقتصادية 
الو کا عن ری ا شارات دپ کچ 1۶س : LN‏ 
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من خلال التاء رة على (لارتام الوا 

وحدات ألذركات ألو لبية لدا ية نوزم هبر بلد 
O e REF A altel LEU AR‏ ۽ ب 
E‏ تال .لاعية غور أن الذى يمكن ماد دته و عملية تركيز الاعات الوطنية . 
ی 2 و تد يرج السب في ذ لك الى ترب ألولاية من الماءمة و لفك ا-علاق العاصمة 
زد احا ا لشرکا ت آقيم» و دات الشركات الوانية البحاعية د المد ن القرييةمن ' 

عا دم EE TEI ه٣ aa e‏ 6 ب ٩‏ 2 
لا 8 ر ألواقحة على الا ار ألود ية لذأ لی ا لوزب ,أ لا عة آلو ألية عبر بلديات الولاية 
کے مواد فی می ۹١‏ ۰ 0 ب N‏ 
e‏ 3 2 بلدية في ألو؟ية نبد (21) بلدية انتركز با الصلاعة | لوطنية 

a # 0 :‏ به ا ه4 ٤ ar‏ 4 
a‏ ( 2 بلډية درد )١(‏ بلدیات تخرکز بيا الحمناعة الرانية أكثر و ضى بلدية مفتا » 
با عل ٠‏ :وا رہگ ۽ اابلید ؛ و ہي رغم أ موقا لا .ای لباق ألا OES‏ 
ا ا ٣را‏ س ٣‏ ی باد یات | خری . 


يات ولاية آابلید ةو ہی ف ذ لكف مسيرة 


س مركز أل ارب ال حاعة الوي رة¿ u‏ 2| ي . : ٤‏ 
ل i hai‏ لوعلنية غر وة ألا ی f iJ i‏ أ » 
E lA 272‏ ر زاثر قبل بم ': داړی لسدة 
س ای یں El‏ 
کا آختیار مکاتب الد راسات ۷۱ سلوب الہ ہل لبناء الناعة ألوداية و من ثم الاستفاد ة 
من کا لیف ہد آالاش‌شن التلرق جل ألمياه ا لصسناعية مد نوات تصریذ؛المیاه 
الکہرہا* س لة لتقل م ر ٍ ۰ ؛ تورید 
2 و تسويق المنتوج . 


ور «ناعة الولبية # ن با لمطاتة وارد فلاية لا تتوثر بسهولة فض مناطق مما پدطلب 


ثالسنكا : وعدابت للصامة المجلية 


ama u r rmn amar eman . 
1 


رہ إ le‏ أ i‏ ۹ 
ي لمیتا ن ! a2‏ کلسم ر 3 )| کک ت “ 
کن الوساتل: الل إل ا ن ٠‏ تسح د 4ا لاهركزية ملح المجموعات ا لمحلية 
ل و ا وليت الی رع لالا ب نا © 
کر ٣‏ 7 دا یسيا بما | ثلمية أ لمددلقة ! إتايعة لها 
تود مکمل لہا نر په ألامةء و بذ لك شپہہ دہ ا لمموعا r‏ الجا أ لقا ءد 
(Si GN‏ 2 8 عد ی 


لاء أ ا ٠‏ پا 
او ی اا ی بوتي ل فش اطم ال 2 e‏ 
: . ص با لمشاکل أ املموسة لی تعیشہا الجمامي 
ألشحبية مما پشکل معرکاً وا ملية ألتلمية نى ا لالد ). (1) ا 


۰ مو۰ ٤ ٤ ESPNS 4 ald KE‏ ۰ 
م e‏ 4 ۰ 1 ان ت البليد ورتب بردامجا مدا يا مر ولا یش الجزائر 
r‏ تر تکربلې زي فی 127 فير ان .7ذ الجرداعج کأن مخقل بالوحدات الضناية 
ال ١‏ لون و ذا و لا مك يحمل الشادل المجلن مجموراً في ید الخواصس 
و“ جرف لم سيرة 9 إ توس 2ة 5 مد اأ ا هکین لهه ت خاش f‏ )18 الوا د ه بال ل 
الموال 1 ن زر ۽ نوا ړد ٥‏ با لبد و 


بس ونیو 


2 حزب جبة ا لتحرير ا لوطي » المیتان الو ى , e II5‏ 717 
4 ي 
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E e eit 


الوعد ات الدمحاعية لد وار ولاية | لبليد م )٤(‏ 


مہ 
wc aang 1 rr:‏ 
a e a o i e < ian 2 E! "‏ 


من .نلا رتا ۽ الوارد ة بالجد ول رق (26) دہدغلسما پلی : 


a 2 . . 

ا أ لى ٣‏ ية ص EDI‏ دوادر میں البلید ت )2 3( وح د 8 بوفاريك }8 7( 
وحد 2 د لقليعة ;2 ) ود 3 لیبق رہ د واثر آتّل مأ تمدلگه دايرة البليد ة وحدها ۰ 
٠‏ قا نه من بين 08 ٿث Ey‏ ا ی على آ لمدستو المحلن تحوز الد وأثر الداارة : 
} ابيد ١ء‏ بوقاريكء اللي نة) ب 3 23 وجد ة سلاعية متابل 76 وید 5» أ لسبة 75 / 


الى Li 2 2u‏ مدا ۹ 9 ر اه ارہ على لكا مر ية ألناعة أ لمءليةء 


ا أن أامءداعة اافئيلة بيد الشركات الوبية فان الق:ااع الخاس هو السيططل 
على السداءة ل ر مو يمدلك (223) ود ة سناعية من (03 3) وعد ةمقابل (60) 
السدامة الو ية ب ) ل ت و الوحد أت ألولائية و البليد ة (14) وحد 3 
کک دل عل شیم فاا ید ل علي ان ألفترة ألسأبقة على 197 کأاوت 
٠‏ دان ا م 1 م تتلبيق | لمخطط 
خماسي ۱ل ولا تا ءوما مدقف به اامیتان الوب عند ما لے عل ا( 
ا ال ساميات للدذار ف کا E‏ 
٣وی‏ 0 بامک ہا Lhe.‏ 6 يجبا أن نیمز نمف ۾ الانيا تا لمبای ي ء۶ أ لاقتصاد ية 
وا جتماعية و أاثقافية. . ,) )٩(‏ 


5 a e 
E ن ”يا ۽ ألولاياً د و لبد يا ت بعل مشاکل بکٹسہا یی تاقسم‎ 
7ی ملدلق‎ e ٠ للد اديا ت و ۱ 4 عتراً 8 ا لدو ا 1 ر‎ 


با 8 بة الم بلىة: K‏ ب lla‏ 2 وہ ا 8 » 
اتلمية الم علية ذ لك ١‏ ن منطلقات الساءة المملية تركز على الموارد البشرية و الماد ية 


ەسەن سے 


دسي 


MANOUS Rachid, Monographie de 1a Wilaya de UIIDa, nnnée IIT7/I9ITB« 1 


2 س حژزب جبة أ لتعرير اولي » الميثان الود » 1775 می * 17 


ما سی أ لذ ی نشو به وحدات | دارة المحلية ف النہوض' 


ألوحد ات ١إ‏ ج aa EE‏ 
: اوحد ا لمداعية | ٠‏ ! ( ج 1 ر ١‏ زە أ وداد !ری | CEE‏ 1 


e‏ لسا لاسا ل ا 
| اليلد ة ا $56 û j‏ | 01 | ب 92 
ا بول او ك 13 54 32 01 س : 78 
االات م eT a E‏ 
| القليسعة و ا 6 1 1ا وو | e‏ 
Ma e‏ 
ا ب سچسودل ۱ ê‏ 1 | 02 أ 04 ينت | 13 
اشرشال ۱ 02 12 : س ! 03 : ۰ 13 
e‏ 9 : 7 | 07 02 03 3 


All Riehts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


202 
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ال با هداما هق اه ن ا ا ا ا الا و او 


ن کا قد“ a‏ 2 12 بيد القطاع الخاص 
و کي ي LL‏ ۾ ان اہین ا لملا dt.‏ ما ول وما «سدبلر هه من مخطدلات 
E‏ بے ابد کو 0 فة ت ي ٿيا ۽ ,ا I‏ ية عبر بلديات الولاية والجدول 
ألموالي شیر مسر عن .٣ذ‏ ه البداية. 


ممت .مسق ول رامسم }27{ 


e Cog re vee nera rr mm 


TET T) ا‎ ir E 


8 ۰“ + OT 
و ف ت 2 ور للولا ية‎ 


إا انوت ا لاست ا اوا 
وال للولاية i‏ شللسوة أ السجسيسسر ۱ 
ووجد ة صداعة ا لبان | اولای سوس ۱ ال سال ُ 
اوحد ة 1 د ویسرة ن¿ tr‏ : 
Ee E E‏ 1 | 
أوحد ةالىجارةالحاءة . أ اليلسيسدة أ الت خب 1 
ft ۴ "4‏ الفررن 1 أ 
أوحد ة «.ناعة اد واب الزيدة قاو ١‏ ا ال ية 1 
وحد ة عبناعة | نشی البلسيسد ة ال 1 
ا REE REE E ERE SBE‏ 


بالندر ال ذا ا لجد ول تتبن لعا أ لا تدلاكة الحسدة لل.ناعة المحلية 
على مسنول وإ ية ا لبلید 5ء و مما پیشر پیر د 5 ذه الا دة دوكةاغة المشازيح و المتابية 
آ لميد أ ية لا ییا زا لمال ت وقتہا و ۽ ديما بان دولا ستو مج المشاريح الى دس على وشك 
الانتہا*. 


س جسدول رسس (25) 
العضاريح المناعية التي على ول الانساء 

آ1 a e 1 e‏ 
۽ لسسوع السيحدات 1 السم قير ! السشساط العام 
ك 
أ وعسدة الا سور ون فد ۰ 0 ي 1 

TF‏ ا أ 
ج بسوعسي لن 1 السجسيسسر 

YE | ا ب ق‎ 
جور‎ 1 1 3 0 
fı | أ مسرا د‎ ۹ tf أ‎ 
E O E E E RE 


1 و ية البليد ة» مد يرية التضتايط. و ألتهيئة ألمراية الحالة الإ جتماعية و الاقتصادية 
للوا ية عن درق !! عاقيا ته د يسمبر 2 1975ء س : 9 
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خلال مثا = ٣ 1e 3 ۴ hL tabs‏ : 
علیة توچہت یہو الاعات ذ اتا لاستعمال الوا ر على راسیا رای الاء 
a TR‏ 

: اودأ أ لمبذ ولخ لتدلوير المناعة المحلية تمكدت الوإية و بلدياتها من 
لتمتح ہمو...ا دت الادجاز لتوثير الذأروف. الما بة لا حداأبة تمية بياعة نا لمستوی 

المحلي و ڈیما يلي ا ولا لتو P2‏ ذ۵ ا لموسمرا چ ٠‏ 


1 
چ دی نے () 
موسسات للولاية و البلديات لواية البليد:. 
mT‏ م چ م ی مو 
RG Se ٤‏ أ ا شنا 1e:‏ موسس أت 
کم م پس الموسسة أ الانجاء 1 Yt‏ ر 1 قشل 
e 1 1‏ 


اا س 
00 | 


e aa a o r rar‏ س س سے سے 


م 


٣ 
| إ ااموسسات الولائية‎ 


05 | 10 
1 بآ ل إ1 vv‏ 01 1 
CC | O01 : 9 23 1 e e‏ 
بة بین ثبلد يسات إ 06 أ 0 
| (الداتر E‏ 0 
1 
| 


ار الار. دة ل 
وهي کیا | موسسات ادجاز و اخری للانتاج و اله للقل و ندعم کل ذلك کب درانات 
و 6٠‏ ا تار المتوازن پين البلديات و الشي* املاح في توجه الصتاعة المحلية 
ر د ج وا ی اید :اھا درت کول آنا ے و اپا ایی ار )ا ی 
اا ال ¢ 2 زر ر "ل لہا عة بالبا 
و حتی ع ألخاس‌هرع اما ورا* الحجارة أل:أمة و اما عسداعة الدجصيس و قد يكون هذا 
e‏ ا تاس ند با الولاية و الا حتیا جات المدزاید 5 لمراد 
٠‏ ومہما کالت سبة الاکتفا* فی توفیر مواد البراء نا د ة المحاية 

ف ب 1 a‏ :3 2 2 ن سنقېل الناعة | په د 

ءا لیات ٢‏ لما د ية و ا ل رة الن تو 3 ملا ا ي اا : 
اسواق لہا . و امشرية 'لمتولرة محليا اما في أت أن الم.ناعة و استمراريتہا وايجاد 


ا من .ناجل اللمجة ال عاافة لذكر ألوحدأث 
3 به لبيد ة ينخ. پا ناك te. Lr‏ ل د 
او المحلية على مستي الول و 1 

1 ا کپ و ر ا 
u‏ عو الوس یکمن 


الصلاية الوطبية و المحلية ‏ 
سوا ء۶ با لسبة للصناعة الوطبية 
ب الوا ثي الطايح ا لفلاحى للولاية الذى يستيعد 
ET e‏ ن غد مة الفلاحة و لا توثر عليہا 
9 ن وق ذأ ص الماعسي ف بلېضی أن يستمر ف ا لمستتبل 


ايا : اليد العاطة شي الصا .. 
a‏ با لرجوع الى إلقرير الولاقي الما للمخطط الغاس 44/63 5 
التمہیدى دید أن بطل امد اف و المعتوی وق ا TT‏ 
و ر ی ا رر ی ن ر ر ای ےا ی 
ست کیو اله الةو ليه دجت ان عدد السكاي قازمن [27 1ر505 سنه ) 
احدی.عشر vu‏ - 157 اى بسبة (6ر1 5 7) ض مدة 
(518ر1094 سم ٠ u‏ ن ي من (98 3ر0 98 سمة) سدة 1979 الى 


12ء اى زياد 5 بلسبة (5ر22 ( ق مد خمس سلوات 
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ان التدلور السري لامو الديمغوافي له اساب ر تائم . 
فمن جب ا سباي یمکن ارجاع التدلور السریح الى : 
قرب ولاية البليد ة من العامة و موقا | ستراتيجي . 
س الدزوح ألريش بسبب تور العمل بالولاية. 
la‏ من حیث النتاتج فیی : 
ا اردثاع ا لكثا فة السذا لية حيث ولت دة 193 الں )191 ساکن) في الکلم2 . 
تت توسیح مجال الشضل و داور العرف و الخدمات كذوامر Epi‏ لجاية الد 
س ترك اليد العاملة القطاعات ذ ات الاعمال المتعبة مثل الفلاحة و اللجوة الى 


ا الصداعة أو قطاع الحرف و الخدمات و عذا ا يعکن لمسه من خلال !ارقا م 


جدول رقم (30) 
توريح اليد العامة في الاعات المسدامية (1) 
س 
إالقطلاع العصداعس | القطلاء | القطاع | الوحسدأت إوحدات ( أ 
SET‏ أ | السمجسموع | 
| الندائشرة ا|العام !الخاس] الولائيسة! مخطفة أ ۱ 
لل ا 


س س س 


اة : أ 526 أ 2209 u o2‏ : 3385 
اا رو | 95024 69150731 | 50 | 5496 | 
الاريحاء |1624 |1224 )120 | g96‏ ! 
ا 1985 أ 1571 6 5 | 140 | 2065 أ 
| لفون BEF ET‏ 58 |390 )0986 .| 
اجو 23 4 133 Î 27 | 7C1‏ 653 ۱ 
| شرشال | 9P‏ 4064 س 129 538 
| ا لسولاية | 110322 9343 1 573 1 606 i‏ 21146 ۱ 


من خلال ارتا , الوارد ةبالجدول رث (© 3 يتس أن اليد العاملة شى 
السناعة يتقا سما كلل من ألق !اع العا الودامي والقطاع لا :رو تصل لسبة حوزة اليد 
الماملة في التحنا الدا الودلني الى (5ر 43 <) وض القطاع الخاد الى (5ر46 ×) 
ای ما مقداره (۶5 <) من أإيد ألعاملة شض أل ناعة و ألصياعة المحلية لم بش لہا الا 
5 ) من اليد الال و 3د لګون مذ ء ا اعسورة أ لير المتوازية ف توزیح ‏ ليد العاملة 
مصمد رعا أن الوحدات !امملية بعد ل تبدا ئي استغالل الموارد المحلية و توظيف 
ET‏ ا لامر ألذ ي يقتغسي توجیه ا لچیود دعو ألقيا , با لصداعة المحلية و ٬حث‏ 
و جد ن ا ستفللال أ لمكا نيا ت اامادية و البشريةء و هذا لن يام !ا بالتخطیط 
ا أ موه الم غاحء المتفالي ش مله و بد ون ذ لك تبش تعتمد وحدات 
د ارةالم..لية على عوأرد شكلية و غير مدتذلمة كأ ل#رائب و أ جور ألكراء و مو ما یودی ال 


ا لتد ېر ا امستمر لمالية ألبلد ية 


e 


f0 


+ 


¬ < "4 . arr f = 
YTS “ehid, T2 ar Ae Da Na le an, MO 2 LITA 
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للخص مما سبق الں ان اليد الحاملة في السناعة فو رة عامل 

عد ہد مہا اتيا ألقحطا. ع الہسناع للید الاماةء استقرا ر القطاع الدناعي و ثبات 
العمل به » توسيح أ لمخد 1 اا القاس ى لدائرة الشغيل »ميل ا فراد العاملةالن 
المهني الصاأعي ومن ثم توجي م ال ألمهن المناعية. کک 

ي لفت الحذار اليه و مراع ا شردا ان ۷ یکون لن حساب !الا تاج 
e‏ » و يتدللب في لضأ لوقت مرا عا ة e‏ 
السو ألد بمخر افي و مذا يلش عل عاق مسولي ا دارة المحلية توذليف اد مختهم للاستفلال 
الامكابيات ألماد ية و استثمار الموارد البشرية للاثواه a‏ 


: ألثالسيتف‎ EE 8 


نقد يم اا .و مون التلمية الى ا Ew‏ من فال ا 
د لتنا نتاف تقيم الدشرية }1%67 7 11(1973 ن القتلاع التجاری, لم يفيسد الطلب 


ألا جتماعی مما أد ی ال دغاڌ الدالب في مثابل ضف العرش و كش ف ا لشرير ألا ۽ المقد م 


ال ال انات EE NE‏ الجا 
ا اا الا ن صحف لجہاز فی برجع 


ب حجز لذا ۽ التوزیح و تداخل شبكاته . 
خخموع المشرقين على القدلا م التجارى الى ومسأية وزارات مخدلفة. 
نے e a o‏ رتفا + a‏ 


ر ا ا TT‏ : 
والنا ن الترارة د نتلا ول 3 المبحك في التاط التالية : 


لتدذايم لوطي للتجارة. 
E‏ موسسات ألت:ارة ذ ات الطابم الوعلي , 


الفا ت الف ارة ذ أت الطابم لمجا 
على الترتیب. 


ج 


ولا : العصظيم ! الوني الصبارة : 
پشکل القطاع التجارى الما | جد المحاور الرثيسية لقياد ة الاقدباد . 
ا لوطي ۾ و تد ند 1 ميان ٢ل‏ ي عل أن ایم الف جأرة أا ار :ية و تجأرة ألجملة شرط 


بد مئه لتحتینق + .نراک ة وساقل الاتا ١‏ و ر یتماشا جلہا لجلب مم pb‏ القعلاع 
الاتاجي) (2). من لدا ۽ ك أ 


EES i‏ ار ا اف ال امي رخات 


س مر ہے ا ی س 


7 
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لاجل القيا, بملية الاتيراد و التصدير و التوزي غير أن صحف الحدطيم أدي الى 
O‏ ا الفوسسات 
آ لتا بحة لى تلق الو ارات ر ذا بتدالب دل تلدیما محکا للود ات |!-عاملة في قطاع 
الديارة و التي من للہا ٹک کم وزارة آلتارة في ااتحكم ثي * ستيرا د و ادير 

و التخزين و التوزيج و التنذامم التجارن الذى ی ساد منذ 1 ستقال (1962) یمکن بیانه 
على الدحوالتالي : 

3 ت الديوان الوس للدجارةة 
مو جارة عن موسسة تجارية على المستوى الوحلني تابح لوزارة التجارة 

اله 62 17 و کلف با لتموين بالمدتوجا ت الغذ اثية الضرورية للسكان و ادوا a‏ 
الموجهة لجاز الانتاح (كالسكر الخام» الحبوب الزيتية؛ الشحوم؛ الجين. . : 


2 س الشركة أ لو لبية للاروقة الج زائرية الجديد ة+ 


اكت :مذ ه الموسسة التجارية الودطبية بموجب المرسى رقم 67 447 . 
و جلت بعد اشائہا محل المخازن التجارية الخامة الكبري التي کات فض وقت آلا ستحمان 
و ا عنمت بعد نشکیلا على وجه 'الخمصوص بتوزيخ ألإادتاج المي و الخاسف:ا آلا ستہااك 
الواسخ: 
TT 2‏ للدورے:: 
12 وکلفت باجگار ر استراد ت لايق نالحد بدت و مات العا 


21-70 ست کیک ه الشركة في 2 ا 0 ر رقم‎ e 
و کلت مدذ اشاغہا بت+ارة 1 !ا خشاب و مشتقا دا ا ا به‎ 


5 - الشركة الريلبية لدجارة النسي والجلود : 


کوت مده الشرام 39 فیزابر 22-71 


E 5‏ «صهزة النقلية : 


ا الشركة في ;17 مارس 1 19) بموجب المرسو رقم 13.L71‏ 
و ثولت بعد اشاق أ حتکأر استیراد 4f‏ د وات أ لكيرو مغزلية و ألا ليكتروبية؛ و محدات 


:ا لداعو الطلخزة و المكيفات ر التمريد ع محدأبت أاتد فثة أامركزية. 


غیر ان 6 i‏ 2 نند ل e‏ دو ف اد ا a‏ ن 


د e.‏ ھا ست ۶ ډیا ٤‏ ن لقو لكا ر ذه A‏ الا le.‏ لتدبارية أ ١‏ نخر لم تدتشر الا 


بور يله عمو لتوا أي ا : ال ls‏ ب ا٤ا‏ تبه ا لتد ي الت ر .من دااعرة 
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التمركز و غلة اكا يات ناصة البثريةء و عليه نان مستوى دا۶ في مخطف الذاروف إل 
اقل من الجد الم لوه و محذ لك للمس نر ي القطا ع ا لتجاری حركة د أئمة و جہودا متواصلة 
تسين وضحيته a‏ وبا ل لقد تدنورت أ لموسساً ت التبا رية الوا قعة تحت وصاية وزارة 
التجأرة شلورا مسوا »وا۶ تعلق سذ ا الك ور يتوسیح و ذا ت ا وات ا لفارت عد 
التراب الولن او بژباد ةقد رات تخزین کل موب. ةه 


متر موهح سدة 1573 ا سلة 1921 (79ر4 +( 
سنويا . و انتقلت قد رات تغزين الشركة الوتلئية للسيج والجلود من (2 8) الفمتر مريح 
سدة 1973 الى (1 E‏ (قر 12 <) 
a‏ من (25) الف E‏ 
اجا دود تد رات ت N e‏ ا اوا 
الذرعية التابحة لهذ ه الین ك 


ی ق اتا فر نالرات اف رة اة 
قیمکن بیانہا حسدب ا لجد ول الموالي ۰ 
جسسسسد ول ر )1 3( 
تلور أ وعد أب | لخرية اعوسات الدجارة الودانية )3( 


agay mara r 
1 E 
ت‎ 


— 


EL E e 
ioa1lis7t9l1977|1978| 


االديا ا ا 


أ 1762 | 5747 | 7055 | 9627| 
050a | eT‏ | 1755 | 2005 1 2500 | 
الشركة الوداية للا بزة الكبرومترلية | 5 | 1216 | 1927 | 3048 | 
ا والجلود إ 6305 | 122 | 23و1 | 15a‏ ¦ 
yT‏ | 172 | 297 إ 211 * و2 ا 
د ا ا ا ا 
| المجموم ...| 632 ¦ 12453 la0056 1502s‏ 
إل د ا 


دن من ل ارقا ۽ ألوارد ة بأ لهد وی ر )1 3 يتم و أن الوحدات 
الحجارية ألو ية قد لور ية اة 2 2> الغترة السك فب" 1973و1951 
بلخت ( 3ر19 ) سدویاء ر قد رافق «ذا التدلور الد دى اتسأع في Wu n‏ 
ال اتا لیت أ لتا ب لوزارة أن :رةه و لشن کان ti‏ ا الى 
الحد المدالوب جد ج فا لتحک, النادي اسا tL‏ من لعج الم للموسسات التجارية 
الو e‏ وات ۾ و ع ۰ شبك يقلا شس وروخ الدجارة القاثم على السرعة 
وة ت اا۶" مان , 


م امت 
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ان انبا الموسسات التجارية الودلنية يعقمد على هيكلة الموسسات 
استداد! الى مدا سيم الممل و عبد الد مم اللهرکزی للمدبالم فا ا عو نميب العظم 
التجارى الوني و المحلى على مستوی و! ية البليد 5 


ثانیا : ا الولاية. 

و الفخزين المتولرة و لد رالات الايا الال يراليه مال عمل ا 
الوطية ا EME‏ تجا رة ا اا بصفة مسنمرة وا 
استقرار مستوی التموین : ي تلف ا لمواد ء و السلح خاہة المواد ذاتالاستای الواسح ۴ 
ا هي ان قد رات ا وتات التا نة الى ا ی ا ؟ ۰ 


ت الد الديوار الرطني للملیب 
من !لموسسات التجارية ذ ات ا لايح الوماني الديوا ن الوطني للحليب 
و مشتقا ته 9¢ ٣و‏ يتوزع عبر تراب | لولا ية بقد ا ید +.إلمسا سة التي بشخلہا 
e‏ جچيۀځ و ا ا sS‏ 1360 ,1981 


و ن الودلاي للحليب في الولاية 
لص 1900 / 1991 . 1 


i >‏ ر٥‏ 1 
| ذد م2 ,بالسطن | د م2 | بالسطن |١‏ 
ل ا ا 2 
| البليسدة | 2,1422 822 طن أ 1422 ,2| 3000 طن | 
EE‏ 12537 1500 طن ¡ 527 2ا 1500 طن| 
| دویسرة ١‏ 2 م2 | 750 ين ٥‏ 2| 750 طن ! 
E‏ | 610 ,12 000 طن | 610 ۱2 20٥0‏ طن! 
ااا | 22| 12€ طن 0٥‏ 12 120 طن | 
الجدء: | 2750 2 , 5020 طن | 2750 ,2| 5000 طن!' 

ا 

e ۹ e r n amen 

السمجمسوع| 5259 126101 |6579 ا1270 '؟ 


ا لدا الد ول رڌم (2 ) ألثہات النسی للمساحة المخصصة للتخزين 
في الد يوأ ن اي لأحعليب و ا و ذلك رغم ألزيا ب ة ألم+سوسة في ألا ستہلاك 
و التي قد رت شي دة 3: 19 بين 47 و 55 مليون ليترا من الحليب هذا معالعلم ان 
اللاك يزيد عن (ے 4 الفازسا من البٹر منہا )2 2ة چلۈب (2). 


ag re gl, e, E 2 n a ta arr gr 4 


8 ا‎ dd 
أقتبادية و ي جتماعية‎ a GER! مرا‎ ii سس چن ی أابليد نا کل ر :ال ۽ الت یک‎ 1 


ا ی ا i‏ ة E‏ 
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و أ لفقم E‏ مجأل العف ولرد أذ i e GS‏ 
[150) ,ای ما اول }2 2( لن من | لہ ليبا و أ رأ ج. ح‌ بد ون شك الى تاج خر انجاز 
المشاري. a‏ ا من جا نب وعد | e‏ الكامل اماتا وةب جات 


ثا ون ااا ااب داق ع ألو ي للعليبب ولم لجز هي : 
—- ا ال 38 کک التاخير ذلأ عرة لا ت الدیوان 
الودني للحلیب؛ و مث مشا ته بز تحالیه باقي الموسات التجارية. 
ا الشركة أ ية :سميساك_ : 


غا<فا لبحش الشركات ألو لئية عرفت شركة سمباك توسحا ماثللا وانتشار 
ا عل _مختلف ولاية الوطن»؛ و ولاية أ لبيد ة تملك (14) مخزنا تابح للشركة الوطلية > 
سمبا ك تقد ر طاقة ا لدخزين SOC‏ 143 قندلار مکنت مذ هہ e‏ فار بالقنا ت 
مح لسبة تلبية الطلب و لبيان مذ ا الشارب نورد الجدول التالى : 


o‏ 1951 ا( 


| اا الي اال ال REE ٠‏ 3 
هاتخا و تفلم ادن ات رن ےار أ تة دی 


مالقطار | اطا ا 
نی SEES SE EEE EES SEE rar: n‏ 
ا أ 541128 |532561 | 559952 E‏ 
| سميسد مخطلطا| 311245 6363221 | 29 | #596 | 
| عجين غذاقى | 125445 | 76545 | 29558 | 6و | 
| کسکس تاي | 19413 | 0 ` 11852 | #71 1 

rE u AS 2? 2 :‏ ه إ 
| پسکسوییت 1 ي 1 i0575 | T1‏ | 55 / 1 
| خمير طريسة | 10420 91521 7 | ±9 | 
E)‏ 244-27 11921 س 
! 1 21905 أ 41255 ZSIG,CD‏ 55 | 


2 
EE EE 


أن شا الشركة الونية سمبا ك يلېشي ا على اأدراسة الدقيقة َه 
للعرض و الطللب حت یمکلہ ا ان تتجأوب ع تليية أ لا حنيا جات المتراید 5 و توفیر مخژون . 
3 ان الماد ةألتي e‏ ذه الشركة تحبر من المواد الاستهاهية الضروريةه 
و أن توقحات ألة.ركة ينبغي ان لا تبش مقورة لن تلبية الدللب اليومي بل يمغ ان 
الى وشخ حسابات للذ روف | ستفدائية و الا وال الدلارثة. و ونا يقتضس تەن 
توسیح مسا Ak‏ ن و خضوع عذ ه الث ركة لمباد ىء ظا ألا د ارة اللاهركزية ومن تم . 
الا ح لوحدات ا۷ أرة أامحلية من المشاأركة في تموين السکان و ا جاد ا ي 
ارون يةمن ألا سنقرار و التفوين المستمر. 


8 سوچ یدیا : 4 


کر سود ا من اله ركات الوداية الىمامة التي ۳ تسبير و تلمبة 
i‏ ا LE‏ اة لمر و ألغواک و بحکم موق ولا ية البليد ة الفلاح 


a e r mere r e r r a gree ay r, n na 


2 چ‎ ê : ا ا‎ ° u u 
* 
ر‎ * 
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فان شردة سوجید نا تشكل خطوة اولی في دأريق العمل على تكامل القدلاع الصلاعي التجارى 
للقطاع ا لفلاحي » و با لر من نوير المميط ألم لاسب لتوسين وحد ات شركة سوجيديا الا ' 
أن مواق أ لةركة . بل آل سد الطلب 1 جتماعي من المواد ذ ات الا ستهلاك الواسح 
کا لزیت و الصا بون» و بالمتابل مسن ذلك تمه انض بعش منتوجات ہد ه ألشركة كصداعة 
المبابون من المج ال جرء و مربي الخضر و الفواكه » و كان الابركة تميشقد رة السلع 
ذا تالا ستهلاك الوا.ع ني مقابل ترلكم سلح قليلة الاستہلاك» ومثل مذه الوضمية 
تتطلب تديدل بحوث 1 سوأق و البحث عن ألممرفة الح يقة لموارد الشركة محليا و توجيه 
مجہود ها دحو المواد ذ ات الاستہلاك الواسع و وضسح تقديرات الطلب فض مخدلق المواد 
و السل و الاءتماد على الدفطيط والتوجيه وألعمل الواعى و توفير امكأبيات الحفظ 
و التبريد ٠‏ و بالرغم من أممية #ركة سوجيد يا غي ولاية البليد ة فان لديا امكانيات ضحيفة 
بالمتاردة ا لں ما پطالب منہا عن عل . و كلما بمکن تسجیله هو وجهد. مخزن بحجوط و هو 
قد بم 1 ثاث يماي من ادعدا التہوية و التيريد + و وجود مخزن ببوفاريك و مو عأرة 
عن ملحقة عسلاعية تد رانا التخزينية لإ تدہدی 00 73 طنء اما قد رات الشركة فى مجال 
3 ومذار 
د ور الحفظ. في ملتوج مذ ه الشركة. 


ان استخلال ألا مكا بيات الفلاحية نتوقف على وح سياسة مغبوطلة فض مجال 
ألحفظ و التبريد واعتماد نذا الأهركزية في سيير وحدات الشركة الوطية لنسيير و تلمية 
السداعات الغذ اثية. ۰ 


4 اگ 
س أل ركة أ 


1 5 » 
ية للكہرباء و الخاز : 


1 تتولى الشركة الوابية للكيربا* و الغاز عمل يصب مياشزة في مصلحة المواطن؛ 
و لذارا لحا جة ا لموادلن أدتشرت الة.ركة على ا لمستوی ا لودلیں ف وت قسیر جدا و قامت 
يمليات وأسمة | لتاق في مجال ايصال الكرباء و الثاز ألى المواطدين سوا*ٌ كان ذ لك 
في المدينة أو الريف. 


فين حيث تغطية الحا جيات في مال الكهرا* على مستوى ولاية البليد 5 ' 
جد أنه شي الفترةما قبل 1975 ولت سبة التغطية الن (70 4) لدل سدة 1983 
ا )83 ( و الشل عد د المراكز الكہريائية من (10) مراكز سدة 1572 ال (77) 
مرکڑا سدة 3كا لجد عدد التويلات ألكہرباثية بلغ (0 5 كلم) سدة 1972 ف حهن 
رمل ترکیب الحیال الكهربافية الى (21 4 كلم) سدة 1953 (1) و يمکن ارجاع | لتوسيع 
لاقل الذ ى عرغته الشركة في الفترة ما بين. 1578 و 1553 الى : 


'توجيه ألسياسة الولدية للتسية الي طبية الطلب |" جتماع و تحقيق شحار الوم 
i‏ ستشداثي للزب من أجل حياة افضل . 
a‏ بسفر عن ةلة | لمستفيد ين و زياد ة ثي الا حبال المركهة. ران هذ 
ا پش #سعیف | ایا تیر و ہذ | واج من ان عد د | لتوساات س بد وړما 
قد ا ردفمت من (2126] لخاية سدة 173 لتصل الى (9972) فى الفترة + 
من 7 أاں (15ê‏ و پذہ أك يګون أالعامل الموثر دنو | لحر عل اناز المشاريح 


- 1 « 1 2 
م Ûr. le e‏ ر ا اسي لالد پا لسا be.‏ ل 1 ل ا تسای مما 2 
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1 اافن ی ا ق ال ا 6ا ی الات 
قد ترکزت دول ايديال تاز ألمديدة أ لى العا باعل اشا عد د المشترکین فض الغاز 
٠‏ بولاية البليد ة من (165ر11 مشترك) سدة 1772 ال (2577 2) مشترك سلدة 1923م 
و ذا ا لتوسح خر س الاشتراك کان لہ !4 ثرہ عل استہلاك از البیتا ن ميث|أ نخفض أ ستہلاك 
از lL‏ 15 8 )ازور نة 2 الى (647 63 3 3]) قارورة سدة 41921 
ای بمب دار ا (7ر 12 ) ني سلة وأحيد ة مذا محالعلم ا ن الول ية تمتلك مخزنين 


للښاز ز 5ة تربلا سلوا a‏ 


غير | e‏ ئد يبل لى تلبية !ل لعي المحلى أن تمت مشا ريح أيصال ار ز المديدة 
و مضأعقة تدرا ت الدنزين ر اعصد ت الشركة تطبيق ١1‏ سلو اللاركزى اتسميل الا جرا ات 


الشركة ألو ذنية لمواد البيا* ؛ 


من المشال الرثيسية للموا: دلن الول على سكن عاثلي محترم ويتسح . 
الاقراد عائلته ذ لك لان المواطن عان خلال الفترة الاستعمارية .جالة من الحريان و التشريد 
و عاش ض السنوات !ا ولى من الاسنقلال فترة من تدابین سياسة التقشفء و قد رافق هذه 
السياسة دمو سكان و تد فق عائلي مقابل ثبات سبي للساكن بالاضافة الن أن وضحية ٠‏ 
هذه المساكن أما ليد ية و مبنية بال لوب و هي ألضالبة د و اما عصرية تركها المحمر 
تحتاج الى أءلاح اواعاد ةالينا*. و في كياد الحألتين تان الحصول على سكن يسطلزم 
الحصول عل مواد البدا*ء بالضافة الى ليدايات الجماعية التي نام منا و مناك كل ذ لك 
يحل من ألةركة الوتَلنية لمواد أ لباه الادا ول ا و الشرکات بمواد الہراه 


آن عد د المایاات شي ولاية أتبليد ة ةرتف من 95134 سلة 1967 الں 


|24 0ر 113( EE 2 2 uw alike‏ ذه الزياد 3 السكانية دسليم (2195) مسكن في 


مرحلة عا قبل e‏ (20 27 2) مسکن م ي الفترةمن 75 الى 1953 (1) 

و هذا له دلالته ني مجاز اسدعمال مواد الببا* .ناصة و أن السياسة الحمرابية اد خلت 
TT‏ القةاء عل م#كل السكن مما ES‏ من استہللاك مواد 
البداء و الجدول الموالي ۽ یکن ان وشح لدا ذ لك . 


) ول رقسم )4 3( 
مواد البداة و طبية الطلب المحلي )2( 


1 kD. | ,02ر26‎ 400 00 f : 

ألا سمیت | لا بیش | 002ر 3 | 652ر8 _ 1 12 / 1 
جور 00ر50 192 0ر194 ا 10 + 
اڃییز 20 0ر126930 002ر 06ر18 | ة6 Zz‏ ا 

| قرسيد ‏ _. | 000ر7202 | 000ر575رة 50 #4 
صفاشے غج | 5A0‏ ۱ 194000 ۱ 36 / 1 


ا 


1 حجزب جبهة التحرير الوطي ؛ سحافةاة الحزب لولية البليد ةه شري ۽ ملف الددميةه 
مرج سابقء ہ a‏ 5 


سب ولا ية البليد 5» مديرية الت نمطي و | لتهيثة اله ععرانيةء الحالة الاقصادية والاجماية 
للولاية؛ مرج سابق س 0 
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با امار الى الد ول رقم (84ا جد ان نسبة التلبية لا زالت #عيفة 
لکن 3 الخ حف لا یمکن آر۔:اعہ !لن ۶مف | لقد رة ا لا دتا ية بل أن لوحدات الشركة 
الودانيت للبداءُ حوا فز كثورة تدع الى الزياد ة في الانتاج غير أن #سعف تلبية الطلب ترجح 
لن 1 رتفا العمود ی للطالب بالا ضاف الى 1 بتار آلبطی* و الدییر ا لمړکزی الامر الّذى ٠‏ 
يقد ملح لود أت الشركة ا لودأ.بية لمواد ألبدا* حرية اکثر ش ا لنسيير» 


من ا اللمحة العا غة لة. ركا دتا أو ية الداملة ا ولاية البليد ة 
بغ وان البواد 1 اسية ابر یت جیا الموا :ان ي بيد هذه الث رکات» و قعلوم 
ن ا ت ألو ية ليا مشا فل ودللية عأامة دما مو أ جد اث تموین متوازن و تلمية جهوية 
س جې هة و ألريف و ألمديلة عن ق تا بية و نذه امداف نطلہر. 

٠‏ : دو و اید ۰ غير آله لظراً تيان ا لميا دين لمتتوج الشركفت 
بار ملتو يا یسون ميا و ني بذ لكف م دءئق الد کموسسة و للية و تحقق 
ا ا . تتجأوب و ا لالب الم علي لالا ل تدشا لہذ ا الخرض و لِم 
س د راسات تسویق مدتوجہا على هذا 21اس و عليه تان تد خل وجدا .ت الادارة 
E og!‏ القغرات فضي وه ند شل و أحتكار القطاع الجا س‌يشكل احد المنطلقات 
١‏ ساسية لضبد!. .التموين و التلمية المدلية ضا مي أذ ن د رجة مشاركة الادارة المعلية ؟ 


5 السا : الموسمات التجارية الملية برلاية البليد‎ 
E DS lS SE E a has 


ادا من أن 1د ارة المعلية مي اقدر الجات على تلبية الطلي 
محکما لدجأرة أ ليملة 9 تجارة ا لجرك على - کک سا۶ » 


3 تجارة الوسملسة 
لقعد تجارة الجملة سد ألمحأور ا لکری لسيا سة الدكومة التجارية» وذ لك 
دنلیون و فش ل ۽ کر i‏ مذ 3 پد ۶ لم يکن شلد تا = 2 : 9 
a‏ ن بم م تیاړی مدکم بسلفید من السوق 
آرم لاء ال EES‏ : 
ا ا أن لقاع الشإ رور ضصعفامكادياته يتدخل بشكل واسم ق تجارة 
يشارك المرسبمات ألتما رية ألوطبية ض دجارة الجملةان لم دقل 
بدافسچا تی ا لوقت الد ی تنجد ف الییو اتال اف > 
e‏ :2 د لوحد أت الم لية غائبة ۾ کا إل لا یعلیہا. i‏ 
الموالية هیر متیر عن ذ لك ۴ 1 2 ل مړ و 
مكا دة الموسسا ت | لمدملية لتجارة | لجملة بولاية البليد 8 (1) 
IEEE‏ | 
a STOTT :‏ سسس یوپ د 


رقام 


C2 
وم‎ { 
C3 CD C2 C2 C2 

5 مغ وم دا 


C2 
خت‎ 


16 J9 > EA 
71 E ا شرا‎ 
4 07 رشسال‎ 


سمال 
ر 
4 


MANOUS Rachid, Moroğgraphie de la wilaya de ŠLIDA; Année 1977/198. 1 
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من ښ ل رتا ألوارد ة بأل. د ول رڌ Š5}‏ 3( بجد 1 ن المویسات 

+ لية لممارسة تجارة أل ملة كانت #تبة و أل دد ك اٹیل [5) موسات هم جي موسسا ت 
ولاڈيةه و لو ر را ااي تجا رة إل مله والمكا الت ۽ تحتلا ش تموین ذا ر ألتجزئة 

و اتساد لوجدا | نادار المحلية قر الى امل قوی یمکن من خلاله 1 ن تتحکم 
ي ols‏ اتان i‏ أن ن ha:‏ لاقام أل الد ور ألا ساسي ص قياد ة | لتلمية 
العخلنة: یر أن ا Ls‏ علس ند ړ من الود 0 بح فرغم عيكلة الموسسات و تدويل 
ع د کبیر من و ا و ا TE‏ م ٣لية‏ ف ذلك پیش قطاع 
ت+ا رة أل ءملة دون أي :نوی و fir,‏ لیس لا سبا؛ ماد ية أ نا لا سیا E‏ 
ومن م ان الد سیر از E‏ ت أرة البملة على المستوى المد لي مرمون بتخيمر سلوك 


ا نہذ | ا لتخییر تق ألشرول موثرة لتوسيح و تدشي.:ل الخوا ص في 
قیاد ة و التحکې د ت ا یرت › عليه من تک ۽ ش ی تموین أ لہ .کان و ألاقتصاد 
ی د ا 


ٍ تبر E‏ المرأحل الہامة فی الشاي التجأرى»؛ و من 
ہا یتمکن الموا دان من 5ذ اء .حا جیاته ؛ غر ان تغاء سا جیا ته KT‏ یکون سالا کہا 
قد يګکون يحبا تپا مسو . التموين وملم! تکار و ملو | ن الوحداتالعاملة في 
دجارة المفرو, مل على لوعون اما وحد ات ذ ات ملكية عامة أ خاس و الادارةالمحلية 
ج پمکدہا أن : تنک TEES SG E‏ تلتموين 
ا لمددضا و لہا للاحعكار و غا الاسحار. جر أن الواقح العملي لیس د اما هو الوچه 
الحقيقي لالات لار أ لد ار بل ا ن زه ة ناوا د ئی الشارب آر الشاعد فيما همو مداروح وما هو 
محفقی ن و یتال ولاية ومن بلدية الى ا ومن و د المدذور يكن التعرف 


f‏ القطار السام 


ِ من السات العامة التي تتولی lL‏ ولاية البليدة ء 
Ms‏ اللا وسات دباریة د ات ایم را اش 


الا روقسة الجزاشربة ا 
ذا j‏ ا ارو ڏو د ااي ولنم ا س 7 47 
اليي e‏ مبا ا a‏ يقتغضس توسیح E‏ 
الاد ان اتتشارها بقي مورا تي عوا>م الولایات و آن وها کان 
بحلیتا على | لمستوی الود اني سوا ۶ من ا ا را العاملة أو رقم أ لاال e‏ 
و الد ول ألتالي لیر محر عن ڌڏ لك 


اس ي 
|مجال التدلور KOLLER‏ 


n ا‎ e ۰ 


EEE ! 4287251 


E 1110 2 ا5ین الد يارات 01ر63‎ til 


سس مر س 


1 س كيد العزيز لا و .أ أ هه القدااع الدباری جود منواصلة ي د الا خت 


مہ ی أ ¢ کا“ 20 2 1 «جويلية 2 و 14 ^ 


E: 2‏ 
ا ~~ ټ 
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لبد ت د ورل ي و 1 ale‏ ا ل E E‏ 
و يزيد د رها اکگر ٣د‏ الميكلة و ضرعا لأحدارة المحلية؛ و ثي ادلار تد عم و توسیج 
موسسة التوزيح lll.‏ س التي .ل روقة !+ زاثریة س سناد ت رلا ية البليد ة ة من فلافة 
3٩ OT‏ و مي كلا مرکزة شي | لاماکن ألتي یزد حم قيا السكان 
البليد الا ربا“ تبازة). ود خفق من .عد ة التوکیز هذه ال الا لد 
الذ:. ہر س ا 2 الد ن عبر بلد يات أ لول ية. ٤‏ 


1 و ل موسا ت وار عرمية ذ أت ٠‏ پت 0 :شد قہا تموین ` 
السكان ال علیمم ء!' تماد عن ريق أ بيخ ربا لتجزثة؛ ۶ قد عرفت اسوان الغلا م اشارا 
وا سا شر إلمساحة المشميصة للبيح و التخزین ت (02 5ر12 ,2) سدة 197$ 

الى (0 00ر 12 ,2) سدة 1901 ۾ و الط عد د العمال من (6 3 35 Ê‏ 1979 
الى (7519 عاماا) سدة 1 197 } 1{ وقد ك ليب ولاية البليد ة #سن مذ ا .التجلور 
e bu‏ للقااہے ER‏ 5) ملحقات (2)ء اء ی بمعد ل سوقا للفادح فی کل بلديةي. 
وا SE‏ و ألبي: لم تنبل ال أ لحد المقرر بحيث تريح أ أسواق الولاية 
رعلحقادیا ي 76694 2) بينمل المقد ر الاحتياجات هو (4 12119 ,2) (3) غير 

ن ما يمكن مااحذاته لا يتوقف, د اثما على المسا.حة المخصصة للتخزين و البيع أا ا 

e‏ العوامل في قد رة الموسسات التجارية العموميةه و الد ليل 
على ذلك أن دافرة الاليحة حازت على دة آلا سد ف قيا ۽ اسواق فاح .في کل ہلد ية 

۽ أپجاد ملسقاتيا ES‏ مذ ا برج الى الاما ر ألبشرى المسير و حرصه على 
تحقيق الشم انا » و أ سخترار ار و ملح | نار و ألمضاربة و ~.ذا ثيه فاد ة 
منج Jas $1, a‏ ن الكافة المي یع علبيا د.ارة أ امد لية فى نذار 
ا ر ای حمرمية في ممارسة تجارة المفروق O‏ 


پہہدل فا لی ستشار و لکت ی ا لرا ا ل اوا ا یکن اد اة للب أموال الد ولة 
ا ۾ li‏ اع ال تادر شي ممارسة تجاارة أ لدجزثة. 


ل اقطان ا ا ر ف ا ااي 
و ذلك لہا بیدلوی علیه من قد رة کا في سض ا لامكا بيات ا لمتوفرة لد به » و كذ لك 
ليقجاوب مع روح الجا رة لتا ۽ على سرعة أ لمہ امات ON,‏ 


1 ن ا !لايم العا ۽ لو ية البليد ة فلاح لكده و نتيجة للارياخ الخيالية 
لجد العش امل YÎ‏ جناي توه په کل ا الى ممارسة رة اجار ارما حرفة 
جیث أ دقل من x i,‏ 1 سل 1973 اى 52 17 ا 1933 OT‏ 


ای بزیاد ة (1667 ڏ متجر) ش Ee U gE‏ و هس 


1 5 2 1 3 : : ٍ . - 
عبد آلعزيز خلاف ۾ . . :ر و القطاع التجاری جہود متواصلة في خد مة الجماهيس 
مرجم سابق؛ س : oS‏ 

` Wilaya de BLIDA, DeAelaT, RAEPN, Mars IYE. ت‎ 4 


3 ر ا وبر ہ و 193 
۾ وآ ية البليد ةء مد يرية التجارةء تقربر سلوش» 1925ء 


4 
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زیاد ةعلفدة للاںصاہ دہ ام یصل ای قاع اتتہادی او اجتماعی آخر لہا و لان لہا 
عواقب بلہث. ي ان تکشڈذ ل ED‏ رة أ لی توء یه بذ ۵ ألزیاد ة دحو احتيا جات . 
السكان ١إ‏ اتساد ء لخدف ا ح عن مالقا دوارة الخو م با لجز ة في . ولا ية ا لبليد ة ٥‏ نورد 
ارقا , الموالية. 


جسس دول _ رتسم (37) 


اماف فجارة السجريا في الشاام الاس (1) 


aS ERR yT a 
جوطاشر: 1 لا‎ dL عة ابوفار‎ 1F ۵ ل رون اا لڈلي‎ f ا‎ FE لسو ال2 ره‎ 


نہ ممصن م نے ا سا ہہ ۔ مس سے س E SEEN‏ 


2E LE OE NL OT FC االحبوب البافة ا09‎ 
8| االحليبو مفشاته ا156 42 |12 إ1 أ eوامە اھ‎ 
tel 85 l148 (AT BEÎ 8| 1081 االجسزارون‎ 
1ol s4 lal a10 | s1) o8) os االسمسك ا2‎ 
624! sl so! so! 100| 87| 87 | 2181  هكارفلا االخخر و‎ 
120163 [8o0 lsos Î 2i5 | 116 | 161 | االمواد الخذائية  ا176‎ 
G26} soo's2l 65: 74| a2) 49| ك ا32‎ 
le E U SF aR ۰ لادا تالا‎ 
o21 11 o2 | 09. o6) o6 12| اللات الجديدية ا22‎ 
os os o1! 12: 12| o2) 26| 6ة‎  ةيلرتملاتاودإلاا‎ 
148Î ol 16 32° 19| 15| 27| 251 االوقود و الشحيم‎ 
osa' 21506: 22| o1) o5 | 11 االخشب‎ 
643l qol ool s2: a6 | 85} 59 | 8591 االسين والالبسة‎ 
163 o71 os! 21: 22| o4 22 | ااأدوات الصيد ا4‎ 
o98l o4 sol s4: oa | O6) 28 | االاقاد. الخسرف ا09‎ 
os1l o4 lol 26 c7 | 18| 08 | الاو ا32‎ 
128l oo lcs 12: s5 | 07| 05 | 321  يلرتملا االافات‎ 
108l o2! sl s21; c7 | o4| o7 | اکتب و براق د ا54‎ 
oo ادبارةاليساط إفراش) أله | 04 011 إ ب ب بإ أ2‎ 
sal oslor los l o2) cs) 06| ol االاء نير‎ 
e19. 20l16 lasol 103) 16| 86| 98 êl ااكوام رى من الد‎ 


SES EE EEE ERIE EE SESE 
5393| 50813571979 | 70 342! 645 11772, المجموع‎ | 


س r n‏ مم میا پم ا د کد کر 


e r e e a r a raga grag 


MANOUS Rackid, Monographie de la Yilaya de sLIİiA, annéa 1977/1978. ~1 
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مر E [ e.‏ اليارد ةبالجد ول رقم 7 8( e‏ اجه العام دن 
ا لئ بارة a‏ ألو يت قير أ ن 3 أ التوده تحکمه عد ة عوامل لذ امنا tL‏ يلي : 
س عامل رة نكل r‏ | ادامل السمود الف ها ا رة التجاريةء حت 


أن م ا لی اتور ر ف ٤يا‏ ر أ ایز بین العمل المد لي و الٹجاآري ر ہو تق الری و لیس 
EE‏ 3 


عامل ألدد رة و الاحتيا أن ألجرفة الت.ارية تللق من حاجة مستهلك الى 
د مة ععيئةء و ألية أ إ5 د ر عل تقد بر مذ ه أ لخد مات .٣ہ‏ ى أ دارة أبلدية الامر 
الذ ى بلقي علیں ا قا پم و جیه أ لث رة دحو توفير ا لمدمأت للسكا ر و للسكان والحد 
من توس" اران اة ا ت نګون بكثرة و كمالية» و لذا تمکن | لدمبٰی ت ! لحنظيمية , 
الا رخص ‌حاجة ألبيد ية الى لو الحجارة او الہ برفة ا لچب في فاا او 
التحويل ا لیا ٠‏ و تكون مذ ه الرخصس شردلاً اسا سيا للتيد شض ال التاری: 


مہ عامل أ جتاعي رمو النظرة! لا جتماعية للحرفة الدجاريةء فاإن كلت التجارة في 
الماضي من المهن المنبوذ ة فانہا اليو على العكسمن ذلك ؛ و ان لدی بمارسالجارة 
عو الفرد ساح اشد ير وأ" حترا ره 


الى جانب عة الموامل اك عامل سيا سه و اشری اقنضا دة ملت طى ق 
القطا م التجاری و أد:تالن تدلور مائل ف عد د الدجار الخوای فس سبيل المثال نجد 
في ولاية البليد ة ثي مد ة .مس (5) سبدوات !تقل نجار المواد الغذفية من (1120) 
تأجر سدة 197 الى 2١(‏ 0 3) تاجر سدة 1502»اى زياد ة تد رم (3ر167 ٭) ض. 
دض لفترة و زياد ة سدوية قد ریا 8ر28 » )»كما انق ل دجار ال غ:ء, وا لفواکه. من ( 24 5) 
ابرا دة 1375 الى [2307) ايرا سدة 1905ء أى بسبة لمو ند رها (7ر848 4) . 
ق مد ة خمس (5) لوانت و زبأد ة سلوية تقد رها (7ر6۶ ). 


. ان مثل ذه الزیاد ة تکشف لدا مد ی | ابال الہاقل و الموالسريح 
لقدام !لد رة خا rb ë.‏ برف أ لتجأ رية ذف أت | لا سنيالاك الوأ سح ج و بالرجوع ال ٤‏ ارقا م 
پٹ رة أ لتد زفة جد ہا مرت بلسبة جا ية حت :بل 7 معدل النمو 2 
J i u) 48;‏ ل رافق .٣ذ‏ الي وتي جال التبا ر2 ما غي الا نتاج a‏ 
قطام النقل E‏ 


e 


أن أ لا جابة علي مف ۵ الاسثلة تتوقف على محرفة و د راسة قطاع الانتاج 
والشل »وقد دلت التاریر أنه شش ټیان تموير, السکان جلد ت کا فة أ لامكا ليات لتحسين 
الاناج ا والىتائي المیدیل علیہا ندل علس ان شة كفاية ف تلبية حللب المواد 
Ey‏ ل المكن الات الم ؛ برة» مسحوق | ألحليب» الفا ی» لزید 45 
السميد » اللحوم آ لبا و التقص نر ed. E‏ اموأ د اا خا ن مر د ال 
اووز ل ا ا ی ية ا لبليد ة نقدر ب (76694 2( 
ف سدة 1353 بیدا تد رت استيا جات الدخزین ب (4 19ر21 1 ;2( في لفض ألسدة فى 
بلسبة عجز قد را (52 / )ای ا اا ا تستقبل سوی 
be (+ 42}‏ مو مدد اس اسن ااك ۾ و أ لم ں۶ ا تحط .موا ن المخازن الحامة مجروفة في ء 
قد رات ٹخزیدہا اما ق E‏ ا قوي د ی الدغزین وال فط لکنا غین مجلومةه 
و ذا ما بكرن مسد من غاس أله من بن (2 2 5ر17) ا جر لحد ([25 ) يحترفون . 4 
دجارة ا لحملةء والباقي من باعة الججزئة ته و نی مولا ۶ الہاعة لي اما ديا ت متفا وتة في 
التغزين وألحفذاء ر الجهةالاقد ر على مصرفة و شجليد الاكاسا. »أ لمحلية هي البلدية 
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وتو بیدا لدع سد ا جيأت السكان المتزأيد ۵ء و مدا العمل بد وړه يتطلب وضح 


٠‏ دغليسا سيق الى أن قطاح الدبارة يسدر من بين القدااعات الاقصادية 
لحساسة الي توثر بث حل أو با. ٠ر‏ على ا لنمية لذا يقتضس التحكم ني قدا م التجارة عد ة 
شداوات لذکر منہا : E‏ 


العمل على تسیر الا € e‏ : 0 
“ممل على سین | نتاج والتغزين والشل یود ف الى تموین منتظم و استقرار 
ص لحجارة. 


ل 
سس و لذا لسار ياخذ ب ورن ا لاعتيار دور المننج و ألوسيد!. و المستہلك 0 


a A E O 
ره لمعلية بموسسا ت و ماو“ عام ت ا فاد 5 بأ‎ : 2 
التجار على المستون الى . وازن شكلم من ٿياد ة باقي‎ 


س اعتاد الایا ة1 8 ٤ EAN‏ 
ر امحلية في مسال تو جیه أ لتا ٥‏ التخطليط ا5 ة 
حركة الحجيارة بعفة دائمة. SS‏ 


س وسم و لذا ا "tuile‏ کے 
وسح و لضي سوتا للبيح بالجملة على مستوى كل د افرة و الحد من ظامرة بي 
ار ڏه الح 2 2 وه 
E UES‏ ن هذه «لحوامل و غيرما تودى الى انتذام قطاع الحجارة و تحقيق الاکنتاء 
مها و ا احفص من رة تراد خاصة المواد الغذ ائية وألا ستعداذ الن توجيه 


المجهود الفائش ال الت.دير. 


و 


ان کک تامية اقتاد ية مزد مرة ر تموین مدتد | شتصأد والسكان 

.ودود ٰ رګازی قوی في ا لبااد تاد ر على تحقيق “ يد أف الاقتصاد ية و الا جتياعية 

a 1‏ و ملو ُن قدأ ع ا لقل, أ لموروث عن اعد الا ستعماری 
خد مة قاد وألسكان الجزائريين لاله اقيم ١‏ جل خدمة المستعمرين 

و ابقاة حتاال :و مما بد ل على ذ لك حالة الہياكل ااقاأ عد ية س شبكة أ لنقل المتوا جد 

حيث يتمركز المعمرون و ونقا لحا جاتهم و عسالحہم. ۰ 


ان الجزاتر ا a fo‏ قرت : 21 1 5 » 5 ٠‏ 

ا لمسخقَلة عر ر کبیرا عقب أ لا ستناال ص ملف ا لمیا د ي 
مہا قلاع أ لقتل اذى ا دی پشکل عخبة أماء تدابية سيأ سة أ 3 ۰ آل 4 
تا تدبیق سیا سة التوازن الجہوی بين سكان 

يشام ن ل ل و الچنوب و ێد E‏ ف المیثاق الوطای ای لاء على 
مذ 8 ar‏ . ۰ 5 5 
ه التقبة عندما ہم علں أن : (1 مداف المذای التق حدد نہاً ألثورة الجزائثرية 


من !جل یا۶ اھ ع ر e‏ ا 1 
جل د م ریه و لا.یید أقتصاد مسقل ك ر تتد الب أ اء ص خم بد 
جمیح | زا * القدلاع ألا راز و مود مر ب ا نجاز برا ج ضخم يشمل 


زئ بل ان ایڃاز محمد ! أالبراً . Li.‏ 
a E‏ جرلامج .هو وحدذه ! لكفبل با لقضا على 
ت ے لے e‏ 


د س حژب جبےة الت۔رں الیدا ا : 
حزب جبة لت٠رير‏ الود لني » الميثاق أ لوا ي 196 الباپ الساب س : 229 
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تہ تین ٠‏ مل عن HESI‏ ض مال قاع اقل نذکر ملا : 


تعد ي شبكة أاسكك ال+ديدية ر تويمبا . 
س توسیح التجهيزا ت المرشة و ألجوية. 
تدلويو #بكة الدلرن البرية و توسيعما . 
2 
تجہیز ا لچزائر باس لول بحری توی یمکن الجزائر من تمئین علاناتہا مح الد ول . 
س تسین و تلور أ لفل ال نموي » و تحزيز ٣ياكل‏ الشل التجاري , 


1 أن :عد ۵ ١‏ مداغ ٠‏ #سضمة بأ اتيا ءر ,الى کا لیہاأ» و شی ذ ات طاح وطني 
پلذرج یازا غسمن أ لمارا ت الو لةه ر ميزه الم ةحلط الغاس ١‏ لاول أله الى اف 
البرامح الو ية كثف نة د.1 د ارة المحلية من بين هذا الشاط تطوير قطلاع اللقل ف 
حدود أل ختصامو الامكانيات» و لمعرفة قاع ألقشل بولاية ألبليد ة فنداوزه من حیبث 
أالقاط التالية ؛ 

س #يكة التلرق . 

الل الل ۰ 


من آلا مد اف الاساسية ال حدد ما الميثاق الودل , قحدء 
که الطرن لبقا لمندالبات ألدمية» و ثي E SD‏ ا e‏ 
مذ ٠‏ الحد يث صمو الفوارق البوبة و كين سكان القرى و المجدوب من ال تصال و الل 
وا یما یجید پم ر نالب و صن :الب ثا ني تنمکین الوحدأت ألاقتصادية من 
تزرید لہا بالمواد الاولیة و تسویق۔مددوجاتہا في ضس‌الوقته وغمن مذ ا السیاق . 
ا ك رجه نوسي و تحد پیش “ بکة لر تتخا وت من مددلقة | لى أ۔خری و ەن ولاية الى ولاية 
ثما مو اذ ن حال شبكة أله نوق بولاية اليبليندة ؟. 


5 من المملو, أن ولاية أليليد ة تذولت سدة 4 17و تکونت مساحتہا من 
e‏ للجزائر ال”اصمة و اة یی تة لولاية الاسدا (#رلف اليا ) و هذا 
اا را مژد وا لتحديث شبكة ألدلرن با لولاية. مذ! من نأحية؛ ومن لأاحية 
ا البليڊ 5 من آ زار العامة و وښود كثا فة سكا نية برا عأليةء و أعتبار 
لو ية جلةة ودمل تمر وا الدارق من الضرب الى الشرن وص ألةمال ال الجتوب» كل 
ذ لك جحل الولاية درف ركة مرور متزايد ة !لامر الذ ى يقتضس ايجاد شبكة من الطرق 
بالولاية تك الغداق على الت معات السكانية و الاقتماد » و قف علا عزلة المناطق 
لغری غير اله بالر و الی برامج تعد يث التلرق دجد أن الجود المبذ ولة الصبت 


بشکل اسا ف المحا دة 1 “f fb u‏ 8 
يا سي ص فذلة على ماحیات ال أرن | لمو یود ةو الد ل أ أل 
عن الطرق بالولاية. E‏ 
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«چسسسل ول رن ۾ }33{ ا 
شبكة الااسرش بولايسط البليسدة (1) 


a Kı ıe aa mae ga La tin r ا‎ rapa 


۰ بالتڈار الى الجدول رتم (85) دید ان جال الدرق بالواية يسل الى 
E‏ »و محلو إن مساحة ألولا ية تقدر ب 7 75 3 کلم2 و يتسم امال الطرق 
على المساحة ۷ يما ية يلج !ن كثاقة ا لطرق با لولا ية تسل الى (49ر0) كلم فض الكلم2_ 
الوأحد + و مذ ٠‏ ألكثافة تبدو مجترمة أذ ا ما قسداما بالكثا فة الوطبية الش درب (24ر0) 
کلم في الكلم2 لواد »!ى أن كثافة ألارق, بولاية البليد 5 محف الكثافة اإلوطبية لكن 
م السبة غير كانية لما تتميز به ألولاية من كثافة سكا لية عالية و حركة مرور مزد حمةء 

غير اله #طار الجہود المتوأ سلة تم تعبيد [(0 24 کلہ) طرق وحلببة و ولاثية ر 3 کلم 
E e E‏ ال یود ات با شرج b‏ يزيد عن (25) الف ساکن من 
سنوات ما تبأ 1515. Ll‏ شي سلواد ما بد 1979 و غمن المخطط الخباس 
ول له م اجار (5 ٤3‏ کلم) مہا )کلم طربق پلدی وسمح هذا الانجاز باخراج 
ما يزيد عن (60) !لف ساكن من الحزلة. 


ا ی أرقا ٣‏ ولية يتان و 0 فيه مر. تین متبأینتین شض ادجاز 
ا بل (1372) ترکزت .کل اساسي عل اللرق الوداسية و خدمة الاهداف 
بوا ا پد إ2 7 1) ترکزہت علں ملم الصلاحيات الكاملة للادأرة 

لجز من الخد لح الغماسي ا ول شض مسال الدلرق البلدية و مر )200 کلہ) 
و بزلة عن 9 وذ ار الا دیاز ل تېلشه عشرية كاملة غر أن الشى د 
الى يعن ان يوغذ ئي ألحسبان موان أل روف كانت مہياة للاجاز فلاف المرحبة 

مدا من ية و من < ة ثأانية أن اللسيير المعلي ( النهرکزی) لمشاریع لا دجاز 
ثیت فاالیثه و سرعته لاا للتسییر المرکژی . 

٠‏ أن من الايا التي إثرت مى يكة الطرق مي قغية الجسور العايرة 

mR 0 :‏ او و جور التي مي فضي وغسحية مترد ية الجسور ألواقعة 
3 مرف دیا و البلدية ذ لك ن Ke‏ الجسور داي من ألقد , مما «جعلها ل 
لہ جیا ا :اة أ لوزن انتيل کن :ہے و من ةة ثا لية خسف امکا یات 

لادارة ألمملية و !اي لك تقد ر ٣ا‏ تجد ید ٥ا‏ الی جا نب مرکزیة | لتخدلیط غیر الہ غمن 


2 3 . 
للولايةء مرج سأبنء س 17 ر . 
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الخ الاس اال كدت ۷١‏ د ارة المد لية من ا سثلالية وا سحة تمکدہا من تسبمر ' 
روا وا عل ا لمسثوي الل لي من نه ویر و توا يح #بكة التلرق بالولاية. 


أن تحسین مسلوز ادا الدلرق با ایا ية ينطاب توفير مد 5. روط تد کر مها ۶ 
بعاد عن التجمدات أل كائية. ۰ 
,س کک *.بکة أ عار محكة) فة ا لمرور؛ ۶ ی مرور الوزن أ لتثيل » و موقح | ولا ية 
من .حركة أ لعرور المتزايد د . 
ت الفا غي ارق الموجود 5 و ق طرن جد بد مالا خذ بحهن 
أ لتیار د ور أ جه :ور ي فلب أل اق 5 تات )أرق ر السكك الو و اهل س 
المسأفة و النكلفة. 
س جدل أل جرت اد اة لفك ال زلة عن سکان !لڈ ری » و الحد من النزوح 
الريشي » و تموین ال7 :تاد . 


ان راما مذ ه الشروط و ردا مر مرون بتد خل 1.د أرة ! بحلية و ثد رتا على 
فد و ارو و ان لتبجة لوجود RNS‏ خر ى ولائية و ثا لثة بلد ية فان 
المرقف يتدذس جحل مذ !ا ألا نوا ۽ الثاائة متكاملة. 


فاسیا : التقل السوبطلني 


e 


الإقتصادية واا E 1278 E‏ 
برامج استثماربة E‏ رشب عليه : 


ت توسیم‌مجال الاستتار. 
مجز طا الشل عن تلبية حا يات الاقتصاد الوني . 
e e ~‏ 


نت دف سبة اللمو السلوية؛ پیٹ تد لیا لاوقا م ا ف سلة 8 قد 

سچل یا تقولا ع الشل ~مولة بلغ متوسنا. الزيأد ة السدوية في قلاع النقل البری .)15 (. 
والبحرى !تر E‏ اشا )20-£( 1{ وبالفعل لقد EE‏ 

من بقييما تآ ل ة.رية 73/57 الں أن ( دلاقا ت موس سات النقل والاناج و! 
تطو رت بب رة قوضوية و لا أنجا جبة ا جداء المي دحو التجییز بوسائل النقل 
حساب الفعألية قب تور ت لورا يكاد يكون ععا شض الموب. ات الخير الموهلة للقيأ م بهذ ه. 
الود فة ب جد يد.ة و ند تج عن عذ أ المي نكأ ليف مرتفمة للخد مات و لسبة ضحيفة 
(0 5 ٭) فض اسشممال التجہيزا ت المرتفحة أاعكاليف و أرتفاع ۽ لسبة التہميد بصفة غبر 
ممقولة لحذاء و 40 7( )2( 


N‏ ا TT‏ ا 
اا ر ابه 3 ا ندأدلا ت | لوطبية الاش والراعي الول والكااي — 


- الجمهووية الجزازرية الد يمترا<لية الشعيبة وزارة التخطيط و التهيثة العمرابيةه 
تقرير عا ۽ ۽ للم خط الخماسي 8O‏ ~34 1۶ص 221م 

2 الجمورية ال ع أثرية الد يمترادلية أله N a‏ و التهيثة الحمراليةه. 
رر عا م لام" .ا لغماسی 00 + + 123 ص : 222 
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0 ا ہیل من هذا الل جز ترالي للقطاع . 


فلن دا 


امو لدا e‏ لآ a‏ اا eT‏ علں 


الودلن مدا ولاية البليد 5. 


f‏ الد وة ال رار د وا راكية و الق لاع اا ر قاقد في الا ناج 
و !یوز و ا لحقل» و عليه فان الاقل الودلتي هو التاقد على مسلود ا ة نظرا 
لما ا کن 9+ اقل لحقل ۾ الاشغاہ ںو البضائم. 


1- اقل فل ال اف ين 


e‏ في نقل المسافرين على الشركة الوطدية لنقل 
و الشركة الودلية للشل بالسكك الحديدية. 


الشركة الودامية لدقل الارن 

يوجد تدعت تصرف ولاية البليد ة ثلاثة وحدات تأبعة الشركة الوطنية لعقل 
الان وي الوعد ة (12) و (13) و (14). فالوحد ة (2 1) مي الوحيد ة التي 
يوجد مقرها hS‏ تخصص من مجموع جا فلانہا (146 حافلة) (2 3) حافلة للقل 
بالولاية» 1ا الوحدة (2 2 ) فمقرہا یوجد بېثر مراد رایس و تعمل في الولاية ب (1 3) حأفلة 
حا فلة في ,ین تعمل الوحد ة (14) ب (19) حافلة في الولإية و التي يوجد مقرها بحسین 
دای ای 1 ن مجموم الحافلة يصل الى (2 )٤‏ حافلة حسب ارقا م 32 i5‏ 


E ۹ E‏ ا ر 


5 
تریح جا ادت الیل د وافر الولایة )1( 
ا ال اللا | السحاضسلات | سود الخطوط | 
Rat E E a El‏ 
الب.ليدة 27 1 14 1 
1 1 
أ ّ أ 1 أ 
شدرشتتال 1 12 1 09 أ 
1 1 ,2 
| القليصة | 10 1 11 1 
1 ا ۱ أ 
۱ بسوفأاريبسسك 1 1 10 1 
٤‏ | 
الارسعاء | 0ã‏ ۱ 08 
: ! | { 
السصفسرون 1 20 1 20C‏ 1 
سسا ل ا ل سسا 
| . السولاية ! 95 1 80 1 
لف ب ا ت چ ا 


ER‏ و ية ألبليد ة» مد يرية 'لتخدليد ر ألئهيئة الحمرابيةء المألة الاتتسادية والاجهاعية 
ولا يةء مرجم سابق» س * 5 3ه 
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با لر الى شط لودل أ لنقل ا لرثب يسية لمرد كفا ية أ لامكا نيأءت | لمتوفوة urls.‏ و 
ألى العمل ساد ت المنابرة بین الوحدأت أل الومن والتبطيل و سو تدم الخدمات 
و ذا یس على عستون | لرام | لمتخرحة اما الال أ لمتجزة» وا رقا , شیر الں أن 
3 و قد رابب فی ذلك آل : 


ت توسیع تالا ع ثل الحمال على ...سأب النقل الا ۲ 
س ياب ! لصيادة لمتاد الشقل ر الدعدليل المستمر. 


طاہور لقل جديد تمثل س ند ذل ألادأرة المحلية ف نقل الاين 
و عوالدقل ما بین البلدیات. 


ان الوضح الحا لقدلاع قل المساغرين الوطني. يقتي ان كرن له اهداف 
و مصالح وطنية؛ و أن ما من شاله ذا جايح موي أن يبق من أخحصاص وحد ات الا دارة 
المحليةء و نقل المسا فرين بواسطة .الشركة الوداعية أو ا لموس.ءة الجهوية للشل بالوسط هو 
وسح نشل المسافرين :وأسداة السكك أأمديدية ؟. : 


يعت النقل بالسكك الحديدية !.حد وسائل اقل المسافرين الهامة تتيجة لما ٠‏ 
تمتلكه . من قد رة على الیقل عن َة و من جهة ثالية التحسن المستمر و الملضم شض تقد يم 
الخدمات» و بحكم موقم ا لولاية فادہا أاخذ ث حصية أ لا سد ۳ الخدلودل الد يد ية المزد وجة 
و ألممتد ة من البزأتر ألءاصمة الى مد يدة |,لحفرون» و لقل المسافرين بالسكك الحديدية 
يمتد على مسافة (60 كلم ) ابتداء۶ من بلدية يابا عى الى مديدة وادرى جر مرورا بيلدية 
شيلي + بځرتوتة» بوفا ربك | لبيد ةه شخة» موزاية؛ العفوون؛ ثم وأد ى جز و تدل الارقام أن 
القاطرات العاملة بالولاية ي (24] قادارة موزعة ألى ثما لي (3) قارات مخصصة للخطوط 
الطويلة سنة عار (6 1) قا دلرة ممصصة للقل على اابستون المہلی ء منہا ای عشر )12( 
تايرع بين البزاثر و مديدة العفرون و اريخ (+) قادارات تترك بين الجزأئر و أليليي ةي 
خمیس ملا نة و ولا ية ث د (1) و قد سمحت حرکة للل جد ه بنقل, ٤‏ 07 43 مسأثر سدة 
2 لتصل الى 0709 45 مسافر سلة 133 . و عليه يمكن تفمير هذ ه. آلزياد ة بماملين 

س «دركة تلقل الدالبة و العمال أ ليوس 0 


ن هذ أ الدمسن الملحوذا. ليس في مجال شل المسافرين الما فض مجال دقل 

البغباح و عليه ان النقل بواسطة السكك الحديد ة يشكل أ عد اعمد ة القطاع الارگازی 
في ای نہخة أقدبادية ر اجشاعية. أن كان هذ ! نيما يتدلق بقل السافرين بواسطة 
المموسسات الشل اللوي فان د وو مک هھ ألمو سات لا قا أحممة في ش یں الہ اتن و الامحمة۔ 
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2 ب ي 
الموسسة | لاكثر تا ميلا لنقل الباق الشركة | لودانية للنقل بالسكك الحديد يةه 

خر اله لذارا لمحد ود ية خدإود أ لسكك أل ETE‏ ان د ور هذه الشركة يظہر اكثر في 
المدی البعيد و أ اة فة أ لبحید 5ء.و من و و لاية ألبليد ةل تتا وز خداوط السكك.الحديدية 
ھک مخ ذ لك ٿان ٣ذ‏ ه الشركة ا بيد عن ملیون د ن ي الحمشرية ما بين 

18ش لوقت الذ ى الذ ف لدد فيه الشركة 1 لوطنية للقل البرى لم تدجا وز 
lL‏ ن في لف نأ لمرحلة ای ا السنوى للشركة الرطبية للشل با لسكك 
ال<ديدية يراوح بین ت 4 اشنو (0 5 الف طن بيلما مضدل !اقل ألسنوى ض الشركة 
الوعللية للقل ألمرر, يتان بهن (' 5) و (6) آلاف. 1 ن سلوا » و مثل هذه الوضسعية تدجعل 
الشركة أ لود ية للش بالسكك الحديدية اكثر تاميلا لقل البضائ و تدم خدلوط ا لتقل 
ا لرئيسية بوحد أت أانقل الجر أو ومد ات التق ألخابحة للاد أرة لم .يةه فا هو وضح 
و أمكا نيأ ت أليقل المحلى ؟ ۰ 


SN 


اال الول بان قل المساقرین و لقل اليغائع بيش من . 
TT‏ بود قا م ارگاژی قرى يستجيب لمطالب الصية الأقصا د ية الرطية 
محلالب | لخسية ا لمحلية فا EN SY‏ 
قل و سوا* تعلق القل بقل المساثوين او البضائح فاده يشترك ثي ادافه . 
قاع اقل الما اا محلي ء و قطاع م لشل الخاص فا هي اكا ية قطاع الل المحلي بولا ية 
اليلد : ؟. 


2 قل السيساريين : 
لقد خلت الثركة الو أنية لشل الدسافرين و الشركة الوطية للقل با لسکكف 
ا ق ا لمحلي لأيلة أالمشرية 67⁄ 73 . و تد خل النقل المحلي لم 
یہر خلال هذه العشرية !لا بواستاة سيارة آلا جرةء وم مح بد أية تطبيق المخطط الخياسي 
اول اتہمت نقا بات ا بين ألبلد يات على مستوى ألد وائر أ لى .يوار !للقل بواسطة سيأرة 
1 جر فا مي أذ ن امکا لیات الشل المسافرين علن ا لمستوى ا لمحل ؟. 


ا القل بين البلديات : 
القل بین ألبلد یات قد يم التنظام جد یك النشا ة ةكيير الفسالية ساهم فعلا 


في .القضا* على ازد حا المسافرين و دلول الا تار و قضى على العزلة التي كانت تحرفها 
ا 


ادارا تسم ولاية اليليد ة٠‏ لى سبع (7) د وائر و ثلاة و فلاثون })3 2) بلد پڌه 
و هذا اقتضى أنشاء سنة ( ) موسسا ت لقل اقل مین أ ایلیا تو مو قل بلد ى واحد ة هي 
فون الق ليلد ية البليد5. و با لرغم من قدبر عر تجربة الدقل البحلي قا له عرف تطلورا 
e‏ صن حب ا لامكا ليا ت و حب حجم ا لمل أ لمقد ) و ارق ۽ الموالية خير محر عن هذ ه 
لامكا ديات. 
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at ny myo ate aaa na 1 arian ngs area DN" 1 


۽ السسسدائس مسب رة | عمسدد السافىنلان | عدد المقاعد 
OE A O e ee ©‏ >> ا 
OEE‏ : 57 40 ' 
ا 1 1 , ۱ 
E N‏ 24 | 1010 
! 1% 1 375 ۱ 
ay‏ | 
| شبرش-سال 1 13 1 ,3 33 1 
E EE‏ 18 إُ 80 
ا ا ا 
| الس ولا ية 175 1 9610 


وة ا الجدبول رقم (47) الى تغطية حاجيات 
المواجلنين ض مبال البق ل بحيث أن فی هھ إلموسسات قلت في سدة 2 198 (2 2) مليون 
مساقر لتصل الي (1 e 33 a‏ (40 ) و حسب 
تصربحابت ا لمختصین ي مد برية ا لنقل فان هذه السبة ترتفح أ لى }100 )ان ع استغلت 
الامكاديات ا لمتؤفرة و انتذامت أاتجاهمات و اوقات النقل فض لبم والاسين و الشير والسدةء 


ان رقا م تشر الى ان و الو رة حالف من (21 4) حافلة 
a‏ ب (0 00ر2 1{ مقمد » و ان OE‏ مذ ه۵ ا لامکا بيات مقسم ما ن و 
ألنقل ما بين ألبلد يات و أ لمويب. Yall,‏ قتہبا د ية؛ و عليه فان لستغا الامثل لاھكانيات 


ألمتوفرة يكمن في. i i1‏ ۶ ا لتد ریجں للشل ال ناص‌بالعمال فض مقابل تدلوڼو :الشقل الحمومي 


من حی ت۲ کا یات و التذمم د له لان عكار عدد ماثل من E‏ ل 
ا لاقتصاد ية يزيد مر تكلفة !لا با ج و يلەكر على نعف التويل bU‏ :يود ی د ف الساية ألى 


مساواة كلفة ل ناج أقبعکه الحققيةء ۾ و هذا ا دور غر خاي يميق شد السية الاتصادية 


وا جتماعية ا مر الذي يقتةي عتلدة أ لامكا ديات و استرشاد ما ئي مجال الا ستخدام. 
ب القل يواسدلسة سيارة الاجرة :: 
يلعب أ لہ ء۶ ع الخاص د ورا tela‏ شض مال لقل المسانہین بواسظة شیارا ت 
1 جرة و هو يعد الات آلعكمل للنقل E‏ و القلية» 


جو5 و ڌ 
1لغ ن 5 e‏ 13 ال yy‏ 1 لیصل الى 


(15 6 سیارة) دة EE‏ و ا لشي ۶ لذ ی بغي أخذه بعین | عتهار مو مد ی توزیح 


1 س ولا ية ا لبليد 5ء مد يرية ألدقل ء نقرير عن دقل المسافرين »اى e184‏ 
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و و 20 
توزیحع سبارات الا جرة عبر دواد الولایة (1) 


a ar a mr aa rete r û a 1 rma e e r 


EEE GN EEE EE 
ه‎ : f ال داق تة عت د سیارات‎ | 


اا ) 202 
اوو | 60 أ 
| شرشال | 105 
| القي ١‏ 203 
| ئسنوقتازيىسىڭ 178 
| الايسعماء 103 
ااه ١‏ 12 
إا 5 ا ۰ 


0 يبن لفا الجدول رقم (41) مدى نوي سيارات الا جرة على د وائر الولايةي 
أن مد ی فعا لية.أ لتوژیح تتوقف على مقاردة سيارات ألا جرة الحاملةفض بلد ية مح عد د 
لسكان و حرکة المرور يها ثم أن سيارأت ألا جرة ١‏ تخضع للظام الحرف و لا القطاع الدجاریى 

: رخص أ لمملوحة من طرف ألولاية و قد تور هذا الاسلوب من القل 
E:‏ نارات آلا جرة لن الىق بوا سحلة .ا فلات الا جرة (2) و قد يکون لہذ 1 ألتوجه 
حركة ا لمرور و أزد حا ¡ مواقف الحا فلات و طول الانتظار» وذ لك رم الكتا فة !لسكائية 
لا يشل عله أمميةء : 


E,‏ 8 ا : س 
لسفقسل ابسضائن . 


بالنذار الى الق ل البضاف. ا خاصة 

ہضاقح علں المستوى المحلي لجد له موسسأات خاصة 

به ملما هو ال. إل بالبسبة لقل البضائم على المستوى الورل ان کا ءا ا 
ج و'ن كلما شض الامر هوان :. 
لموسسات التجارية و موسسات 1لا دجاز و الخد مات تتولن بنضا قل ما تحت جه من بضاقچ 


u‏ ان ما يمظلكه القطاع الخاس ضي مجال لقل البضائع‌یکاد کون محصورا فض 
الق ى قل حمولته عن خمسة (5) اطدان و الذى تلور بصورة محسوسة خاصة الشأاحدات 
ذ أت الحمولة وأحد (1) طن . و بصخة | جمالية انشلت قد لقل الہضاأئہ لدی القطلاء ال: 

E‏ 0 ر ح لډ ی لخاص 
من شاجية بحمولة قد را م 3 قر 1 116) طن سدة 1932 الى (1469) شأحرة 
سلة 4 3 73 1 موزعة «عسب أ ل جد ول الموالى : 


للولاية؛ مرجع سأبق» ص : 5 3 ۰ 


CS aa. E 2‏ 
e‏ و لبحریء تقریر نقل | لمساثرین و العمالء 
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تلور شاحدات الئل الاي طل حمولدہا من 5 طن (1) 
ا I FE A‏ 
أ.السدائرة | 1 
1 االحد د |الحمولة المستعملة إالعد د |الحمولة المستمملةالحد د الحمولة الست 


E3 
1 


O BA O GB 


ا 16ر05 3 طن ا159 أا 15ر16 طن |2 38 1 6ر685 طر 
5 بوناریك ) | طن 18۶1 |5 03ر25 دلن 4401 ۱ 3 طر 
| القليمة 68ر07 طن 571 0301رو12 طن 146 166ر 213 طر 
ms a‏ دلن ا212 05 4ر498 طن 17 3 |65171 طر 
| امشوق أ 61ر39 طن B6!‏ 1565101 طن إ 127 6ر طر 
e‏ |5 5ر2 طن ا17 60ر38 ن 8ة 61ر58 طن 
| حجوظ 31 ul‏ طن |41 أ5 ر67 طن |74 155ر 101 طر 


E ۱‏ 
الولايسة 577 1ي : ٤‏ 
| الىولايىة |577 384ر1161 طن 7111 401 8ر9 145 طن 611469 79ر 263 2ط 


خا الارقا الوارد 5 3 ا 
من خاس 1+ رتا ۽ ا وارد ة با لجد ول رقم (42) يتضع بان مناك طورا 
محسوسا في السدوات الاخيرة لوسائل بقل الیضائہو قد ير السب ذلك الى الانفتاے' 
على القطلا الغا لاستشا a A A‏ 
ع > صو تش یحم لا ستشار دلا قا نه ص خد ود ما . لص عليه ألقأ دون » والي. 
ميد ة اواج الما جرين الى ار الوطن و اقصاشہ لشاحبات التقل کل ذ لك سا ف 
سیم و أمنلال ا ال ن 8 ا 8 5 
Rok‏ ل لقل ا طرف ألخواص ضي. غياب ند خل الاد ارة المحلية . 


ان ال ديارة المحلية الوسايل القادودية و الماليةالتى توملا القيان 5 
رگازی دارة المصالح ء و ما يلق ها قط هو الاطار البشرى و اللية الخلصة . 
فض أدأرة ممتلكات وحد ات الاد ارة المحلية و كيف لا وأله رغم ما بتوفر 
4 تان القطا ع ا لاص سبقہا لیس ض اقل ألذ ی تقل 
ققد اف تزید حمولته عن (5) طن و ألارقام الموالية 
ا و 


LT TT 
مد يرية أللقل» تقرير عن قل اليا پا لشاحدات !الع ت‎ ٠ په بلي‎ ٤و‎ 
E عن 5 طن ۾ مای 1954,.. ا‎ 
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> جد ول رقتسم (438) 

الشل الذى يمتلكه القطاع الخاصو تيد حمولته من 5 طن (1) 
الد داماد ا ا 
ا aa‏ 
ا 113 | 680ر1095 طن أ 
| لفن 55 | 00ر15 طن ا 
إحجوط | 26 10 طن ا 
مان | 23 | 625ر2102 طن | 
E‏ 94 | ن 
| القلسيسعة 45 0 5ر57 3 طن 
ا 56 | 4520 طن | 


۰ 


سا : 
(الوا تة ٠:‏ 417 | 260ر3301 طن 


أن #1 رقا ا لوار ة بالجد ول رقم (43) لد ليل قاطح على الحاجةالهاسة الي 
قطاع اركازى يععد ليه في ادا“ المصالح المحلية والإمر لا يتوقف عند مباد رة القطاع 
الخاص‌يل على الادارة المعلية ان تكون السباقة في تکوین قطاع ارتکازی قوی لسر المصالح 
المحلية. 

أن قوى تضيمر 1 دارة المحلية كمن في | العامل اليشرى و لن 
هذا الاصلاح ال بالثدوةالحسدةذ لك أن اا و ملوہم) وان 
ابد أ مولوع با لاتتد !۶ بن هو أعلى » و كذ لك بالتخدلیدل العقلایی الہاد فال تیت الب 
ونقا لاحكا بيات و الا مدافالمرجوة. 1 

,من خلال الذرة العامة على الوحية الاقتصا د ية بولاية البليد يتضح وال 
#لوضح تا ثر على | لمستوی المحلي بالسياسة الاقتصاد ية المد جة على مسټتوی | 
فشي الحعشرية 67 19/ 1978 اسم ألوضم الام للقتصاد بسياد ةالقطاع الحا و يياه 
الصناعات 1لا ساسية و التسيمر المركزى . وکان من نائج ذ لكف وضح مشباريح طموحة اكثي 
المحلية لااد ارة المركزية و الام تعدى ذلك الى دعطيل الماد رة المحلية و !نظا ما 
من الادارة الركرية: و مذ التوجه لم بستفد من ألطاقات المحلية فى مجال ا لتسية 
الاقتصاد ية. L!‏ مرحلية ما بحد (1979) فادا. بداية لتطبيق المخطاط الفماسن الارل 430 
4 الذ ی رکز بشکل أساسي على المطالب الأ بية للسكان كالطرق؛ السكنء الصداعات ٠‏ 
ا ٠٠‏ وقد سمح هذا الجوجه يثدخل وحداتالا دارة المحلية اكثر ضش ادارة 
لمصالح قتهمادية و ليحت عن موارد مالية. غير اله نظرا للوضسمية الت سارت عليہا 
e‏ 9 جعاہا تتجه في توسیح نښاطہا الاقصادی الى 

ٿ عن موا رد مالية ة مثل توسیمالضراتب» | 8 29 مالية : 

المخلات الحجارية و العاهات الموضرعة لحجيل a ES‏ 


6© 


1= ولاية البليد 5 مد يرية أ لنقل » نثرير عن دقل البضائع » ماى 1934« 
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E‏ ا اوو ج ایا راء 


ستاو 


ان ہمذين الاثرين مخالقان لما ر الحمية الاقتمادية الحقيقي اذ ی د نھ 
1 سص الموا لن ا و عليه تان ای تخیر ي مجال التسية الاقتصام ية 
على المستوى اللي أو الودلني ينمغي ان يجعل ألإدسان الد ف وان كان الاداة . 
لتحقيق مذا الہد ف. فل وصلتالتنمية لاقتسادية أل دحقيق القد ۽ الا جهاي 8 
1 مأذ ! عن الوضح 1لا جتماعي بولاية البليدة $ 


jısodag{ SIsa2{[ JO 19U29 - UCpPIOf JO AISI9ATU] JO AIPIQI][ - PpaA1esa%[ SSRI [[V 


| 


- 
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رانا في !فصل الاول ١ر‏ ن الجطور قباد EET‏ و 
ا مان EE‏ “ن و تحقیق حا جیا ته aE‏ م لك لأن مدطق التطو . 
يفت ا جرت التي تعد م فی الان الاتتسادى للعذيرات ر المطالب الا جتماءية 
E eT‏ ل باد لة تققد ا Ê‏ ب ل جتما عي مو الد آل و الوضحالاقتصاه ى 
مو أ لمكت چرء ا ا ليشي ان کون شض IAS‏ ا 


أ ا يلرم م الب و پشکل بخو ٠ا‏ على اطا ۽ السياسي. 
و دار ا يكين على الحذا ۽ اياس ا TT‏ 
جیا ٹب ؟ له وع ا مزا بد iir e‏ ر ٠بر‏ امتاق الرد اني اعد اف التسية 
أ تما ية قي وة ¿ 8{ مبادىء ى 


سف د عم ١‏ 2 سگ ال الو ني . 
-— اقأمة مہ بلح متحرر Cl aS‏ لاخیه ألا لسأن . 


س ترقية | سا ن و توقیر اباب تقشع شخصيته . 


1 ن 1 حدافالا. e‏ تلمية جي | .تا عة لان لمق ود من گل عمل 
السجهح موالفع اسان »اى أن الاسان AE‏ اسكخدا ۽ الإمكانياتالمادية 
و أ ستثما رما ف “وه مشلفة؛ I‏ ن باعتباره غاية کل تدبوړ فا نه با لمقابل من ذ لك 

E‏ وادآة لكل تصرة.و استثمار و من ثم فأ ن أعداد الوسيلة وحسن استحما لها 
خد لوة کہری ي صحال ت ,قيق ألدف ;الماد ی و إل جتماعي ه ٠‏ و ا دارة المدلية بحکم قرا من 
المواططلن تكون ني وء اقد ر من ا جہة ا.خرى على تلبية حا جیات موا طديہا . 


ان مالا ت ا لوغم !۷ جتماعں مدعد د ةو ان المتا پدسم ح بالتعرضالی 
کا غة أ مہا ت» و سلقتصر على ا مو أ ف ذ. ا الفصل مثل فدلا الدعلم ۾ النكوين؛ 
أ لفقا فةء !ل کن ةة ا لش کک ا مذ ه القطاعات هي المحاور الراسية لتطور 
الوح Nir:‏ جضا ي E‏ ہڈا ١‏ یہی اننا لقلل کن ایا ت ای ری کا ن 
واا ا يمكرم محا لجة ا المباجث:التالية : 


ك المبحتثة ا لاول قلاع الد لم ١‏ التكوين» الختا تة . 
ب ألمب دة ألثالي قئاع أ لحةء 
الميحنكالذالة. : السكن. 

س ! لمپر*+ :الرايح ۽ الشغل . 


کوان دن بحتو رشي ادلم العم العين اد او e‏ 
او الموغدوتي و مد | اا :تصرف الى 1 ن التملم و الکوين شي رادت + وار ن 


e 


1~ ا E‏ و ۾ أ مثا ئ الود لر الياب ألا ول ۲ ي بدا ۶ أ لمجتمح! لا شتراکی » 
ا لخقرة س ٥‏ ّ 
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الفقا فة مي الإملار المخارو, الذ ء. يحمل الكوين و الحمليم خمده . ويخلصفي هذا 

ا لدکتور جسن میں الں ان ال بد یکوین !ل ام ۽ لااد و مم في ذ لك غجر 
ملین يمن استعما لمم فی اكثر مر ۰ rl‏ الكرين ¿ نا له بهت راد با لند ریب 
الا ٠‏ ف ية أو يم عة ود وافف..(1 1( E e‏ ن اتام والکوین وجہين 
لعملي: ^b (E‏ ا لفرد ٣‏ ا blr.‏ ار تا دپ .3 ly‏ نذاریا أ وملا ولكل مدہها 

لہ وره ا EE‏ ملي ul ٠‏ الثٹا فة نہ ا e‏ مالك بن 3 أ لمحیط ألذ ی 
پ کس .2 ا يمرك شض ناته 1" سان ع أ لمتحر )2 ( » و پستځاد من 
Sl! Fir,‏ ل بد إل : ی : ن Y RN‏ يمکن أ ددر الا صن د“ ا املح .اللغوى 4 
مدد للح 1 ا ف کم ت li ۵ a‏ نوا میں ا لج د ب ي الخد و الةو سرعة أل 
و ٠وا‏ لمل بقد ر ٠ا‏ يودى بنا الى البحث في سالة 
سب بکل ترد ۾ و عليه ان e‏ و التکوین. ر ا لقا فة بدني وجود 


3( و ذا ا يقد 


Lia لحد أرة اسای غل ا . فیا وکل ان بشکل مدللپا !شاعا‎ a 
لامر الذ ی بعلا ا 9 و النكوین و األفقافة ف رلاية ألبليدة ة على‎ 
. الدحوالتالن‎ 


الدحليم بولاية البليد ة لا يلفصل عن الاطار العا , للمدثامومة التربويبة و ضمن 
المنطومة ألتربوية دبد المرال ألحالية : 


بس مرءلة الدعليم أ لثا نوی و التق . 
س حلة التعليم الحالي . 


ان ممة مذ ه المرأحل تلدرج خمن الاعداد الحا للمواطدين و تأهيلهم 
في چ بالا تم نحلفة» و لبقا لقاعد 3 تيم ا لمل حة ایت کل مرحلة من أأمرأحل ا 
ا أرة اة لاد !ء۶ عبمة أاعداد اللشر. ی نا يرأ م ٠‏ ور ان هدا لاپ 
جلو مرا حل الععلي من لاک أ عتر+ یت ا لك أبيق, ا لحملي سو ۶ کا لت ية ER‏ : 
الماد ية او الي :ربةء a‏ .ذه الشات تللا وت د رة .د دا من ولاية ¿ لاخری؛ و بألاحری 
من بلد ية ا ٤‏ و مت E E CS CL a‏ 
الخاصة أتي و ولا ال الہ .رغه الكلية ١!‏ .مالية. 


ان نر ي ية البلید ٤‏ عر ( © 1) سدوات (4 7 17 4 17 ) »لکن مڌا ‌ 
يعي ان تطور الت ليم La:‏ ملقصا2 عن الح ثور الام : تطور ! لتملم با تطورا عہسوسا 
من ألا عة أ لكمية تارا السو الد يمفرأافض و الكاليفالبامغة؛ و ديمقراطية الحعلم . 


ان د يمقرأ ية الحدلم ات بخلق کثیر و ژد.ءا ) کبہر على المنشأت المد رسية 
امکا دیا ت ى تمة لحعمي التءلم أل ان مذه أ !إمکانیات لم تستجيب للحا جيات ألا جتما عية 
0 ن f‏ 


ہے س ر کے ی ہک ت کے ا ی ی 


1 س ده سن لهي »ما عمد ألادأرة اله م د ی الودان ع العرییس » مصهد الاما الحهي» 
فرع لبنانء الدلبعة !و لی E g76‏ 2. 

2 _- مالك بن لہں ۾ مت کل ١‏ لذا فةء دا ر ألفكر ألعريي ءالقاعرة ف ي و3 419ص س٤‏ 3 

8کت ثوږد وجدی» د اثرة محأرف القرن ال شرين» المجلد الثاني e‏ 
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المتزايد ة مما .جمل الاد ارةالتهليمية طا الى تطلبيق نظام التداوب على القاعة الواحد 3. 
e A N‏ اا ا رق ى اناغ 
العديد ة ف الدا-ية التوعية على التوالي : 


e اس‎ 


تالم ٣د‏ قت فر 8 الامرالى E‏ والاميةه و هذا 
Bs!‏ ع ان یہ دوا باق ادان 1 بالەع إو العمل علس لشره وهذا 
3 مد فا ليه الميقاق اوي علد ما تنا }ل ا 1 ن تبلخ جمیع هد افہا 
O E‏ ب بیت E‏ الى SE‏ 
حیلقذ ألں ا e‏ و مشه كلا عوأ مل ا ا تحد ث 
ذلروغا موضوعیة تود ی الی التاخر و الشہقر ہل اعد على بروز ثورة مخاد 5) (1) 


ان مذ الي يشكل مدطلقا لسياسة التحلم؛ و يبر بان رفع المستوى الكرى 
و الہمملں للموا: انين و دشیمر الہقلیات و توثیر جو منأاسب لادان سمو ا جتماعي و اقتصاد یه 
و عماا بذ لك لجد أن ألمنذطومة التربوية عرفت تداور! كميا محسوسا فى اظهأرما الغلااة على 
المستوى الوطني » و مذ يخض من وراقه مدى التطور الذى جصل على المستوى المحلى 
و ولإيةالبليد ةلم تخرج عن لاا ¡ بل حصل بہا تداور کمیا ي عد د المد ارس 
SE‏ ا من خلال الارقا ‏ الموألية. 


جس دول کے (44) 
الدلور الكمي لشطاع الدعليم برلاية البليد .١‏ 


ETL‏ الإبداق االتعليم المتوسطاالتمليم الثانوى االتملم المالي! 
إا اس ا 


الاير ي ان اهدق اعدو إعدي ! عد د هد د کف عدد , | 
لمد ارس تايذ أ لموسسات | لد 1 ل 


1 ا RES‏ 
A‏ ا e‏ - 28 7ر5 1 04 8 8| س | س 
ا19 | | — Iss17| 05 ba21 4s!‏ - ا 
e 876) 1/19781‏ ا ك - ا -إ 
|1 291 2ر10 وو 022وا 11 | 11188 ١‏ ا 
11 ا۱ے )| د !اا اام | 01 | 528 | 
21 اب ا اا اا oll‏ |1440| 
1a5o 17 F470 2062 45| B181‏ 01 12400 


من خلال الارقام السابقة يضح أا التدلور الكمي لقطام الدملم ly‏ من حیث زياد 5 
عد د اا اا و التحسن ¿ الدسين يمکن لمسه ذلك أنه عند ا 
اید ارة: :ألولاية سذة (4 7 2 1) قدر استتمال ال م الواحد ب (6 5) تلميذ! ا نخفض هذ | 


سس مکو د ا و ی 


CAR‏ حزب ا ١‏ که ا لي 4 :افطة لعزب لولاية البليد ة» مشرو ملف | لتميةه 


اجون 983 31 ره ا 
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ا الى (6) طمید! نة (1۶78) لعل الى (5) طمید! سكة ك 


ا ا الت 4 EGE ll‏ 


اما في مال ححبقة القوي البشرية و توفیر أ لا دار أ لت ليع فأتنا تجد شض سية 
18 5د 2 (513) محلا بسلا یس 2 الفدارس لبد اتية وسيل اقص‌قد ره 
(0 25) مدصبا والدہن (2 3 +2) استاذ | بالمتو.حلات لتبش أحتيا جات مذ ه المرحلة 
تد ر ب (3 ا 8 . اما الحمليم ألثا وى نقد التحق به (25 2) استاذا مع‌بقا. )100( 
ملصبا شاغرا e‏ اللي ألعالي 0 بدا أشةاأله بالولا ية فضي سلة 4 158 N‏ 
ب 22 5) لالا لیہمل ال ا لالا سنة 84/38 وال وة ٣ذ‏ ۵ه وصل 
عدد اسأاتئ ة الاي ةالن (105 ) تاذ ا ملم (63) جزاتری . (2) 


اقا ا لقدلاع التمليم بار على Ng E‏ 
المدلرد لحدد الدايسین و توغیر وسائل 1 سنثبال من جہة و من جہة ئا بية التركيز على 
تاليو التعلم و ج جرا رتته کل ذ لك من اجڃل تحسين وخسعية | لمدذأمومة التربوية كما ولوا » 


8 - العري لري ن , 
ن الحو الك النذ كن ناا ا من ان ية عن غلك ل هناف فرق 
E‏ الكمي ایتا ان#حاف لوعیته من هذ ه الفوارق الحایز الجلس 
و الجهوى» و البليوى لقاع التملم . 


د ي مجالز الضيو الجهوئ نذكريان باك تارق تجن المن والقدن من جب 
وبين المد ن و ألقری من ٠ة‏ ا ية من ميىك ثوفير أ لمكأ نيا ت !لمأ د ية و البشريةه فعلى , 
سپیل المیتال جک سبة و الاسنط و أ لاكحضا د شض القسم ااواحد تخطف من داثرة 
فض د أثرة البليد ة ت بلغ موس عد د أا لتاحید ق ي الق الوا E2‏ )5 7) دلمیذ أ و في د اثر 
بوفاريك بالخ (9 5) تلمیذ أ و مئلہا, د اثر ثرة حجوط؛ و في دأ ترة القليعة بلغ 71 é‏ 
و دأئرة الا ياء 72 دلمید !» ه اتل مستوی ضخدل | لداهیڈ عل | لق » Ml‏ دائر 
العفرون (6 6) تلميذ أ» و نردال ( 53) تلمیڈ أ لحد ۽ ألوأحد والسبة الا جمالية ي سئة 
3 15 کأنت (۶ 5) تلمیذ أ للقس. أ اوأدید (5) مذا مح الملم ان کا ن يطبق نذا ۾ التداوب 
فض سیر أ لد روس و م ع ذلك بقي الضخط على | ل الواحد مرلف أ و متھایدا دا 
الولايةء و الش ہیں * اکر تاکر لن لوعية ألدءلمم جو كثرة التاهیز ض القسم الواحد سا 
يغسءف ألمداية با لدلميذ صن حبت ' تو جیه و متابحة اما له » ومن ثم فان تطبیق نظا 
التداوب على ا لشم الوأحد» و قد یر !لہا جیا ت و حصر أ لامكا ديات | لمخوفرة نتشكل عتاصر 
ساضیة پفښشی استغلالہا لرفح مستوی التملمم ه 


1 حزب جيسبة التحرير الود ني » محا فذلة 1 لعزب لولا ية ا لبيد ة» مشروع ملف التمية» 
اجون 23 e‏ ۰3 


^ 


wilaya de BLIDA, Fiche Monographique de 1a Wilaya, ISTI/IT3. ا‎ 
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bi‏ من حيث ا لتايز الجدسي أن كان طاهرا للحيان فض فنرة ما قبل 1978 ئه 
بدا في الا ختفاء محبد اية تطبيق المخطط الخماسس الاول 84⁄/80. فش سنةاشاء 
الولاية (4 197]) كات لسبة تحليم لاناك لا تتجاوز (05ر5 3 ) بيدما وصلت فش سدة 
[1933) ال ما یزید عن (50 ) من مجمرع المدملمین (1)» و ما یمکن قوله. فی صفوف 
تايذ الدعليم الابتدائي و المتوبط ينعليق على معلميہم حيث جاءٌ فض تقرير البة 
الدراسية 4/383 1۶ أن (اغلبية المد رسين من البدات) (2)» والشى* الذى اثر على 
ا في جادب التمایز الجسي ليس هو تعميم التعليم للذ كور و الاياث و علي 
طقال - من الجلسين ‏ بسبة مائة في المافة إنما يرجح ذ لك الى ظامرةالاختلايل 
و أزد واجية لغة الحمليم» و عليه قان السو ااد يمغرافي لجس الاناث على جس الذ كو أو 
الحکسو زياد ة احد يما على الاخر في مقاعد. الدراسة لیس‌هو السب الرٹیس فی التایر 
الجلسي و انخفاش مرد ود ية التصليمم ألما بوثر من هذا الجايب عقلياي الابا* لحو بداتيم ٠‏ 
وان کات مذ ه العقليات تضيرتين الجانب السلبي ‏ حرمان_المراة من التعليم الى 
الجا نب الايجابي و مو تحلم المراة مح المحائظة على عفتہا و شرفہا ٠‏ 


ان القضاء على المايز الجيسي يتطلب تفر عخليات الإبا* ف الادجاه الايجاين 


ان القضية ليست دائما قضية تلميذ (ذكركان ار الش) الما قضية الاطار الحمليى 


أن صورة المعلم في مرا حل التعلم م تعد دتطابق و صورة ألمحلم المقتد ر من 
جيثبالتربية و السلوك و الحلم » فمثلا عن مستوى إالمد ارس الابتدائية لجد المساعد ون 
یختارون من بين تلذ ة التعليم المتوسطط الذ ين اشتوا فشلمم في مزاولة تعليمهم وقد 
عن ذ ل ارتفاع لسبة المساعدي ن على ا لمستوی الوطاني من (47 ) ال )69 ±) ف 
ألحشرية بهن (1967) و (1977)ء و في لفسالوقت أدخفظت سبة المعلمين ايضا فى 
المد ارس ابلابتد أئية ين .6 3 الى #8 (3) لا شك أن مثل. هذا الوضح سییعث علس 
القلق؛ و إن الد عوى الرامية الى سد الفراغ ثي المد ارس الابتدائية او غيرها من مراحل 
لححليم عي من قبيل تعقيد المشكلةء لإده طبقا لقاعد ة ( سد الذ راقم) اده لا يكن أن 
تحل مشكلة لخلق سلسلة من المشاكل يستعصس حلا مسقبلا. 


أن ايضاق ا IDET n‏ 

ن ج الد ی تعیشه المد رسة ألا بثد ائية بد وره ينتقل الى 1 لتعليم المتوسط 
ال الا نوی الى التجليم العالي.. لیعید انتا جه من جد يد ض وضح مژیل تمتد ال . 
المدومة التربوية بهياكلها و دوعية انتاجها . 


ان لوعية الالار التعليمي على أ صعيد- لا زالت هشة و لم يأخذ الإطار 
الجزائری ما د .الحقيثية في الدعلمم لسبيين هما : التكوين الضميفه لوعية الكوين التى 
اتجهت لفترة طويلة الى الفروع الادبيةء و هذا ادی الى توجیه الدارسین ال فروم ۰ 


1 - حزب جيہة الدحرير الوتطلي » محا فظة الحزب لولاية البليد ةه مشروع ملف التمية : 
3ء ص : ۰9 ۰ 


: ۴ 8 4 
3 جد اللطيفبن أشبهوء الديرية الجزاثرية في الحمية و التخطيط 2/62 8ء ديوان 
ا لمداہوعات ١ا‏ اہہیجہ ااروا 8 e1 J2‏ م 2192« ۰ 
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الاول (0 7/3 4 8) يركز بصفة خاصة على اعطاء التمليم النقنى مكائه . 
و کز علں لقمليم التقتي 


ا آي الق ان ا لظو ف الو ةه ایت ى اهن 
وا اا e‏ علں ألمشاكل و صدوبات أ لملذلمومة ألتربوية لا نمج بستبد ل 


أن ضيخد الس ادراق قد حتم فحلا الا هتما ۽ بالكم و ارك الكيفسراء 
کان ذ لك E‏ اوبذ نه »۽ و عليه فان الد عو القائلة (1ن الحصول على ألكيف يلتج من 
الکہ) نیقی ٹی الہہال الیذارہ ى ا العملي و ذا با يمكن سه ن خلال تات تاا 
ال وی لمیتال نائج السدة ادرا سية 2 3⁄ 33 لجد أن سبة اننقال تاحيذ 
المد ارس لابتدائثية ال ألسنة اا ولى متوسدل بلخ (863ر75 (7z‏ » و بلضت سبة الحاصلين . 
على شاد ة !نحلم المتوسدل (27 4( ي حن بلغت سبة النجاحج في شا د 5ا لبکا لوریا 
(1 3ر1 +{ J)‏ (1 ه بولايةألبليدة. و ټد تزید 1 و تلقص لتاثج السدة الد رأاسية عن الارقام 
المشار الیہا غیر آن من ورا هذ ه الارقا م ۽ آلا ف التاحیذ ر الطلبةيغاد رون مقأعد الد راسة 
ال این ؟ التكوين» ألتد ريب» العمل ؟ ھل یتوفو لہم ذ لك ؟ ام أن طاقة الشباب تستدفد 
د ون مقابل ؟ 


شانيا الف ينين 1 
E‏ ا میہا الد ول e‏ 
ف E i‏ يقدض العلاية 
بالعامل و تطویر معارفه E‏ 


الا عبر علد , 1 د الباحثين مو ( إليذاء م الذى يتبح في د رأاسة 
قن من الفلون es LOG a‏ )2( اذ ن الجصول على عمل 
جید بئدالب تد ریب ! لا فواد د للحصول على قد رة ادنا جية عاليةء و الكفا ۶ة كما عبر عدہا .ا لدكتور 
علي السلمي م (القدرة على لحد بد الامداف الوا ضحة للعمل ألا نط > جی ؛ و أ لقد رة عی 
اشصار اداد" لدحتيق ' هدافء و القد رة على استغلال الامکانیات الماديةواليفية 
و تحقيق الدبائج في اقرب وقت و باقل تكلفة) (3). 


اذ ن الكرين A‏ * و ويح مجالات التخصص الا جتماعي 
ېدا لمتطليات السمية الشاملةء و نذارا لا همية التكوين هذه و للاعداد الہاثلة التي دغادر 
مقا عد الد راسة !ول ألمخطل الخما سی الا ول ٥‏ 4/8 3 عداية خاد با لنکوین و اتطبح a K‏ 
في الوثاقق السياسية الرسمية على | لون غا ( تشاد ل يسمح باكتساب كفا*ة أو مجموعة 
من الکفا٣‏ ت المہدية مہما كادت طإبيحدها ومن طرف اى شخص في سن مزاولة العمل و راغب 
في شضغل 1 و ممارسة مهدة. . .) (4)ء 


1 - ولا ية البليد 5ء مديرية التربيةه تثرير حول الد خول المد رس » 4/83 48 سبتمير 1983 . 

2 س ده محمد جمال برعي » قن التد ريب الحدي كه مكمة القاهرة المد يغةه الطيمة الاولن ‏ 
0ص :111.. 

3س علي السلمي » ادارة الا فراد لرح الكفا۶ات الا تا جية دا الا هر .1970„ 

> س ص : 44 8ه 1 

۾ س حزب جية التحرير ا لوطي اللجدة المركزية (اللوة الرولية اللة بيشي الي 
الخامس) التخدايط و التلمية, الجز* الاول» 5 سبېتمبر 41583 س : 40ء 
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ن التحاريف السبابقة نثبت ان النکوین ا إرفح قيمة العمل و تلبية 

ا المتئوعة .. غير اله ہا لىذار الى الترین فن !ل اثر دجد اله پحد ألا ستف 

کان ہوجہا لحو ارضا۶ حا یات ا لاقتناد النرلسي » وان الأقتصاد الجزائريحد الاسقلال 

لم یسیو عل فنا امتا ور ربعا جل عد | تلاسب اليد العامة التي کولتہا فرنسا مح متطلبات 

الاقحصاد الوداي قي المرحلة الاولى اا الت الان ا غارچ ا 
هذا e‏ ا ں في مجال أليد . الحاملة المد رية اقيمت لمحا فظة الوطلية للنکرین 

و.ظ.ہرت تائ جذ ء المعاولة ان ثر تطبيق المخطاد!. الثلائي الاول (6۶/67) بالحمل على . 


ا ا اليعاملة التي پجتا .ہا الاقتصاد » و الشسء لا لی تحقيق الزياد ة و القلور 
ي اليد abt‏ يلي : 


. مراکز ا لنکوین آلمهني للكبار. 
سسس It‏ t؟‏ الاداری. 
ا ص مجال الفاحة. 


NS‏ بلط الرباي الاوك (70/ )الغاس (77474) اصع المجال 
LL E OS o‏ 
الشرکات تعتمد عل الکوین الخاص اما بالداخل ار الخارج مما زاد ا 
کما پتال؛ و کان بذ لك تاور آلکرین یر ملح فير متجا سو غیر مخداط؛ و عیر مقحد ف 
الاو اکت ہڈا الواقح المتهاين نظا ۽ العمل و سياسة الإ جور و التسيي. 

ي الوحد ات الاتتماديةء و الا جعآيةء وبا بضر هذا الماين ف ee‏ 
کون سفن علی ا شڈ ا قط تابمة لورارة الكين 
الهاي (1). : 

لذارا لضعف التخطيط في مبال الکرین فان تائجه ناثرت بعاملین اساسیين 
هنا : ٠‏ 
1 س 
ا اص ۾ ش ملذاور ا لمتكوئين الفرصة الاخيرة و ما مله مرک 
الحمول سی شاد اا ل القد رة و الكفا ۶ة اا 


e U‏ ةو لدعليم و موجه 
لتاهیل ا اا ا e‏ العدد 
ألضثيل و المحذاوذ .من الطاقأ ت اليشرية القاد رة على ألعمل . 


ان عذين الماملين ارا على الكوين ع کا دت نتاٿجه راو تلب 
حاجیات ا لاقتماد الود 2 تغدلن المخداط الخماس الاول 840 الى هذه ال حقي 
واکذ بعلن أن کون الگزین ت ل يتجزا من ا لمدظومة | لتربية وفقا لمغدلط منكامل و شامل 


ذ لك أن التكوبن يشكل الجسر aT E‏ حا جات الاقتصاد مر آ 
الصاملة الفليةء ا 


E‏ حزب جبسهة ااتحرير الودلني » اللجدة المركزيةء اللجدة الودادية ا لمكلة بتحضير المرنم 
الخامس التخدليط و التسيةء الجر ز۶ ا لاولء 1۶ سېتمير 183 س : ٠.41‏ 
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ان العمل الجاد مل استيجاب الدلاتات اليشرية الصاعد ة في مرسسات 
التكوين و التوجيه .دحو الشخيل تجل كثيرا من المشاكل و الأفات الإ جتماعية و تودى الى 
جاده 


ان الوين المي بولاية البليد ة لم يخرن عن الا دلار العام للنكوين علن 
المستوی ا لودلني.ء ومن ^ الموسسات النكويلية أ لا ملة بولاية البليد : مراکز التكوين 
المہني و الاد اری + الكرین شبه الطبيء الکہرد ۶ و ألغاز + نكوين المحلمين . و واقع هذ ه 
الموسسات ل ييعثك مل التفا تر ل ذلك أن ندرأدہا عحدود ة كما و توعا.. فمن بین (12) 
الفا الذ ين بترکون ماعد الد راسة دہد ند رات اسشیال موسسسات آلنګرین لا نتعدی (2946) 
متربص (1) 5 الجدول الموالي سیر تمر عن وةحية أ لنكرين با لولاية. 


لد رة و أختصاصات التكوين المبني (1) 


1 : : ٍِ 
مجال 1لا ختصاص إغد د الاختصاصات أعدد ال ألسبة الماتوية 


البصاة ٠‏ و0 ! 2 ااا 4 5ر26 / 
الوظاقف الاد ارية | 8 . 8 | 35ر23 ± 
الخيساطة 01 | g8:‏ | 6ر11 + 
الميكانيك e‏ وو د 0 | 18ر10 ± 
الکہربا* و الا لكتروبيا؛ | 06 7 08ر10 4 
البدات المعد لية 8 1 | 87ر09 ⁄ 
دجارة الخشب | 06 | 12%6 | o47‏ 4« 
فن الدلباءة oa AO. O‏ 
اکيميا* topo ll BBE O! ٠‏ # 
ٍ ا لف ل 
السجموع | وو | بيو | 100 ,„ 
CE O OEE‏ 


٠‏ ا من خلال, ارقا الوارد ةبالجدرل رة (45) عض ليا اعابيات الكرين 
لمهني على مستوى ولاية و التخصصات المجد ود ة» وان هذه ا لامکا یات لا ,تستوعب بای 
و لشغيل التي لم ستوب | لا العد د ألقليل» و الد ليل انه من مجموع (7 19 8) عرش 
للعمل سدة 13ء لهي مدہا 4065 عرضا و بقي (4128) عرضاء و في تفس السلة قد م 


1 س ولا ية البلید 5» مد 5ا 2 E 8 : ٠‏ [ ¢ 
و“ 2 2 يرية العمل و الیګوین المہنى » ل وضسعية أ ع ا لمہنی : 1 
3 اجوان 4 198. اد ا ا 
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(28 5 7) طلب عمل ولم يقبل منها ألا (6 9 3 8) دللا ويك 4265 عادللة. (1) 


1 أن امكاديات النكرين محد ود ةكما و دوع وان التوليف و التشغيل دون المرور 
بموسسات اصیح مل جا قہر ,مرغوب' ثيه اة امأ توسیح ألا عمال و زیا د ة التخصصض مخذلف 
المجالات» و عليه فان توحيد الجمود ضي مجال النكوين و الدخطايط و توجيه فقاتالشباب 
لحل عد ة الذتلف. 


« EN أ‎ : 1: & 3 


ا ۹ 
ل لربد الخون ني مسا لة مدبدللع النقافةءر لکتض يالاشارة الى اخ الختا فة 
هي جارة عن مجیدا. ید نکس ‌واقما. معيدا في زمن محد د » أى أن لقا نة تعبي عن مجموعة . 
فان النقا فة ابد أ ليست وسيلة لاهدار القم الخلقية» و ألمباد ىء ألا جتفاعية الفاضلة بقدر 
ما هي اداة لشر القيم الفاغلة و حماية الا جيال عن اخطار الغزو التقاف و مخظلف اساليب 
الختا فة الهدامة. َ 


أن من أخطر يا تعابيه المجتعات النامية الغزو ا لنقافی و الا ستیلاب الفکری» 
و لمجال الثقافي فض الجزائر ل يسلم من مذ | التيار الجارف جيك٠‏ | نحصرت الثقافة فى القن 
التشكيلي » الذدا* و ارقم المسرح » السيدماً و سخرت لتحقيق هذ ٠‏ الموضوعات وسال 
اما .: المهرجادات الحغلات العامة المركبات السياحيةء المخيمات الصيفيةء الرحلات 
الرياضية. ان مفل مذ ه الوسائل اكثر من يتعلق بها مم الشباب الامر ألذى يستوجب 
الاستفاد ةمن هذ ه .الدلاقة و تدجيي ا فيما يحود عليا بالتربية القويمة و السلوك الحسن» ' 
و مذ ا. يقتةس من أ لمشرفین على توجيه الثقا فة الابتحاد عن الجمود » ألا دالية الغردية » 
الحقليات الد يما غوجيةه النظرة الخامضة التير لهاد فة 


مه و أسفرت نائج تد ابیق !امج النقا ئة با عن مجموعة من الامکالیات. 


في مجأال التسلية؛ اسنفاد بالولاية (9631ر93) شابا باتامة داخل (283) 
مخيم صيض فض مرحلة ما قبل 3ء و انقل ٠ذ‏ أ الرق, ي الفترة الممتد ة من 9 لن 
8 الی ([2 ۶5ر11) شابا داخل (20 )٤‏ مخیم صیض . (2) 


أا في مجال امكانيات الاستقبال الثقافية فيمكن حصرها ض الجدرل التالى : 
SESS ee‏ 
اکا یات مما رس | لعشا طا ي ا لظا فة (3) 


لبيا نا تامكهة اقاءة السيمااد ار الشباب مركز قاف أحد الق ية 1 ع ٣‏ 
٤ 5‏ ۴ 

أحدد أ 12) 24 | 17 | 12 | س أ 02 

LL e a E a 


1~ ولاية البليد ؛ مد يرية العمل و ألنكوین امہ »+ تقرير حول وضحية التشغيل 23 
اجوان 198% «-“ © E‏ 

16 ¢ حزب جبة ا لتحرير الو أي » مد !فة ا لبليد.ة» مشروع ملف التميةء مرجم سابق» ص‎ PEY, 

3 ولاية البليد ة مد يرية ألشا. الخقاض و أل.ياحة و الشباب و الرياضة» قر الشاط 
التقافض خلال 32/ ماز 10842 : ا e‏ 
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من خلال الارتام الوارد ة بالجد رل ر (46) يش يتضح وان ما هو اساسي 
و يعثمد عليه في في لشر الوس تلل الانشارء كالمكتبات محقلا 1) تة فعيفة اللشاط 
فليلة الفحالية و جو الكام اذى يقال : NEN SSE al LE e‏ 
ند لہا ذکر. 1 لاا ا زالت في ۰او ر انشاقہا و تحمیمہا» و هذا 
EN‏ یدل على أن ع التحك ڌ ني قدلا ع الثقافة لا يمکن ان يتم الا من خلال 


اما فى مجال الامكابيات الرياضية فادنا دجد بالولاية الاكانيات التالية ؛ 


جسسدول رتسم (47( 


امكا بيات الشاطات الرياضية بالولاية (1) 


1 ¡ اعا ات امت | ERIS‏ أ E sel‏ 1 سا ست ا 
2 ت 0 حودر 

| السس‎ a TT اللصب اكرة القد رة 1ل‎ N 

أ 1 أ 


YT 


من خلال الجد ول رڌم (47) تضم و أن الاهتما بتوفير الامكا ديات الفرد ية 
قلیل وذلك رغ اممية الرياضة الفرد ية و الجماهورية قى تلمية الشادل و الحيوية لدی 
ألسكأن بصفة عامة و الجمال بصفة خأ~.ةء لان ألرياضة لا يلبغي ا نکون همد فا بقد ر ما هي 
وسيلة للحماية من الامراضش e e‏ ر التآلف بين الشعب واداة لد فع > حركة العمل و ليذ الخمول 
والكسل. 


اما فی مجال السپاحة غا ا تحتوی علں اكا تيات سياحة واسعة لكدها 
و بهت السياحة فقدط الى الشواطی مما جمعل ایتغلا لہا موسمي اکثر مله 
سنوى» و ند ر طاقة استقبال المركبات السياحية ب (2445 سرير ) (2). و لظراً للقاليف 
العاليةء فان مذ ه ألامكا بيات ذللت مغلوقة في وجه المصطا فين خاصة في فصل الصيف 
الامر الذى جحل آلولاية نقد : ۽ شض سلة 2 158 عل بداء !لخم و مراكز الاصطيافالعاثلي 
و توفير الامكا ديات اللازمة لذ لك . 


من شالال الامكا نيات الا فية المشار رالیہا ان مڌٍه الامكابيات تعالي 
من.ا لقصو سو الا ستغلال الامر !لذ ى جحل القياد ة المحلية توجه انظارها اثر يجو بداٌ 
المراكز النقافية و المكتبات و فتح محارش للکتب» و تیا م ملتقیات و بحوث تاريخية و أثرية 
و تلشيط الصداعة القليد يةء و انشا مجلة ثا ذية لتوجيه الثتافة. (3) 


ان تقوم !نجرا ف سدوات یتطلب بردامبا مدقتا ماد فا لتفيير واق الفقا فة 


1- ولاية البليد ة» مد يرية الدغطيط و التهيئة العمرانيةه الحالة الاقتصادية و الا جصاعية 
مرجخ سابق» م ;¢ 25 
بولا ية اليليد 5 مد ية ا لقفطيدا و الخهيةة الخمرا نيك اتسا لة الاقما ية ر الا جضاية 
مرجم سابق 8¢ 20 


3 ولاږة الاي ت د ری Ialsalt‏ 1 في 3 وا ^« قں پر ہو إإى ارك 1ق 82 a‏ 
ا 100 
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ل ن للفقافة و التربية د ور يالغ الاجمية في تطوير الشخصية اأوطليةه و قد صور المیثاق مڏاأ 
اراقع تنش على آنه ٤رمن‏ مدیم لا من لثورة ان ملح احداتیا ان کافت نن م 
ا من الاميين و تستلد الى Ll e E‏ ألتقير و الحملء غاليا 
e lL‏ ) (1) »يلق جذا اللس بصفة خاصة س 
على عاق السامرين على الشاط التقاثي ما يل : 


س الہمل عل رفح ا لمستوں eT‏ للجماهير مم راما نجلب تخصيص 
النشادا الثقافي لق > حيدة» و ضرب رة الا خلبية السأحقة من آل و عرض | لحائط . 


جد برسجة أ للشاً .لقاش ت ااه يبر من اليا ت الطب و يكن الفط 
اللضسية رالايديولوجية و السياسية لدم د لى السياسس عن دلريق التحرير الاقتصادى 


آ یا ی ا لات الث فية علرہم أن ية “هوا في الحسبان أن علية 
at‏ طاقاته ليست اقل من تحويل البلاد» ذ لك اله لا قيمة لمرسبة 
تصليمية د ون انج دعليميةء و ل ا ا ا عا دون يد فنهة و خلية تحافظ عليه ٠‏ 

ان الباق الو حذر في اکثر من موضح من الثقافة المشبوهة التي تحول _ 
الف عى اعله ر طرف اا ا ن الحصار الفقافة في مجال الصلية والدردشة 
هو من قبل تبذ ير الوقت و المال . 


ان غاية الشاط الثقاثي في الميثاق !لوطي واللصوس!الاساسية و القوادين 
e‏ : 


= انه ال اة الزات و شريتہاء» و تحثيق النسية الثقا فية بجمي. 
اشکالہا, 5 
الرفع‌الدای, ¡ لمستوى التعليم المد رسي و الكفا*ة الشية. 

امتباد اسلوب في ۽ الحياة يلسجم مخ مبا د .ى لحب و الثورة الاشتراكية « )2( 


من مذ ه الخايات يتضع وا 3 ن الشا. القافي 1al‏ لاكساب الو الا جنا 
الملائم صالة المجلمع ر تحللحاته لا أنه ہد ف يقصد لذاته . ۴ 


ومحارية الغزو الثقاضي TS‏ . 


ن زا | المج ابدا ل 1 
بيد من .| لقم e‏ 
ر زيه e e‏ 8 ا ت م الاير ا اا 


| 
مي سا سالد ۽ . والحقيقةان علصبر النقد ; lul‏ العمل !لد ووب و الہ | 
اا سي هو ووب و الحلم وليخ 


مما سبق يهشم للا د ور التكوين والتعلم و الثقافة في نكوين مجتمع متطوره 


٠ 
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۹ : : 1 : ا 1 5 5 > > ا 
و اسأس‌هذه الإدار الفلااة و الالسان» ان اسن ٹتؤجبہه و أستثمار ألموارد أليشرية 
احسن استثمار امكن للد ولة أن تحقق الإنقد , و الاستقرار و الاسترارية و اء اق 

a RT‏ ن تحقن اند ۽ و #1 سنقرار و الا ستمرارية» وان اقتصر نکوین 
8 ٣ر‏ مثة على الدواحي الشكليةء و أغفلت يا لمقابل من ذلك الجوا نب السلوكية و الخلقية 
کا نت .ینا النتائج عکس ا بلتذار مدا . فان کان هذا وضرالنه 1 و الفقا فة 

9 3 عليم و لوین و لثقافة ۾ 
ضا هو الال با لدسبة لباق الق اعات الا .اة إلا 


تری ؟ 


irane 


ياتي قطاع الممحة في المرتية الث ية بحد قلاع استثمار الموارد البشنة 
ا ال ث ا لجسد و کیاامماً #روری أحياة المرادان . ان حماية المواطدين من الامراض 
کلف اموا ہا حضة مما جعل الدولة می الق تتګفل بيذ ل مجہود أت فی سبیل حماية 
القطاع الحيوى ند رس قلاع الصحة صمن ولاية البليد ةمن حيث القاط الط ل > 
2 حماية صعة المواطن . 
س الوساثل الماد ية. 


OE 
اول : ا ا ا‎ 
Sg ai GE E 


| حا لغ المراد! ا ا َه r‏ 
ن ٤‏ ج غد اة الا سشاال. کا نت دتمیز , جود ألآافب. المحطوبير 
2 4 4 رر من > 
و المشومين» و بأدشار الاوبغة و الامراض الخطليرة و وجور عاهات اقتصادية غير عاد لة 
غد مات الطبية ألى جاب الشی الملجوة. في الہیاکل الصحية و الادلارات الطبية. 


0 من کل ما الاسباب و رها عل .اة إ ادلن الا ر و 
جذ ت الد ولة عل ماقا ال وج من مذ ه المالة و كادتام. ألاعمال فى ذلك اتخاڈ 
قرار الحلب المیابی ف نایر 


ي شي (23) ديسمبر 1578 وبدا العمل به فعلاق ن ۰ 
تتائج هذا القرار : اااي ا ر و 


س أزاحة العقبات المالية التي كات ناير قديم الخدمات الدلبية قبل 1973, 


.. س اعاد ةالاعتهار للذین کادوا يدملون ف ہادات القثر و تر ةبار 
اا ت ر للذ ین کا لوا ي٣‏ ملون شاد لفقر و تمن عليہم البلدية بارجاع 


٠‏ ان الطب المجاي بتحقيقه للامدافالمشار اليا ايد! لم يكن أجرا* عفويا 
ن تما ٣‏ ی و حق للمواطدین تابح من الذاروف ألا جنماعية التى 

اا : ن قبل الاستقلال وبعده . و هذا ما جحل المیثاق الود لى يثيت هذا ألمبدا 
فيدسعلى ان ( يمثل الدب المجاني تأعد ة لداد! المحة الحمومي في الجزاثر) (1). غير أله 


+ 


een e ne arr 


1 حزب جبة الدحرير الوطلني » الميثاق الوطلني 1976 س : 239 , 
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بحصف عشښرة E‏ الحطبيق لمجانية الاج ج م e a‏ فلبية 
حا جیا ت السکان من الخدماتالبطبية و قد یرجح السب في ذلك الى :; 


~~ ضف !لوعي الصحں د شض وس أا 6 ر نياب التيية المحية و اة الصحي 


سد د عاية القد لاع الخأہ )بد | جک وئ ااا 


ت محف النکوین ۲1 يد يولوجي و الضلقي ض ومد الحاملین د في القطاع الصجي و افر 
و کک 


ا يکون مفید افنٍ میا د ته مثیدا في قاعات!! لحلاج العمومية رغم 
ما ہا من أمکائیات ل يت 


mn‏ ضف الامكانيات البشرية ان لم تقل وه و واه ک للہا 


ان هذهو ا اساب ۽ i‏ ا ا لس ہین ق مجاأال تقد يم الخدمات 
ا ا آد رکته أللجدة اامركزية في داورتہا الرأبحة حیش جا شي لائحة الصحة. 
ا يلي EI:‏ ن ألدلب المجاد س أختیار لا رة فيه ۽ و هو یشکل قاعد ة السياسة الا جتماعية 
التي تضمن لكل اليا ن حق آلا تفاد ة الحقيقية الد يمقراطية بالعلاج .) 


لا شك 1 ع 
ا ر ا الجدة المركزية عل ابق الطب المجاني يستند الى موازات 
ا e‏ ن كفة ألا يجابيات يعني استمرا رالنظام, 


أن e‏ (10) سلوات من تطبيق ااطب. المجا ني تحتبر قليلة کہا 
اثبتت تحسن ملموسا تر ص مال CERES‏ تد ل 1 ن الجزاد ثر کا دت تتوقر . 
على (417) طبیبا» (160) صید لي (6 3) جراح اسنانو (4181) شبه طبي سلدة 67 19ء 
اقل مذا الحدد الى (50 73) طبيب»؛ 01167 ميد لي 23 جراحوا الاستان . 

و (0 10 48) شبە ٣ہیں‏ سدة 1023 (1), ن حذا التطور الكمي لوسائل القطا. ع الصخي 
پدعکس نا علں مستوی اخ دمت اة الاد مة لا قېد لا من e‏ (0 3( 
الف ساکن» و شیه 2 س لکل ( 3) الا ف ساكن سلة 7 اصيح ثي سدة 13 طہیب لکل 
(00 9 2) ساکن و به ی لکل (0 45) ساكن . و هذا تو کل عامل ها ۽ في مجال 


حفذل. و حماية الا دان مرن el‏ ن لیبشس ممسشوو, العااج چو جى مذ ی قال ا 
الوساتل المادية و البةرية. 


ثانيا : السوساشل المادية 


تشكل الومائل الماد ية ادا مامةرش تنبو مدلا لب القدالا: م ا لصح و حماية 
ا صن ا لامراضنء ذ لك أ ا سات فت e N‏ المادی 
ا و ال N e‏ ظا فة الاجا OT‏ 


ن اليكل ا مر القطا. لصحي ن 2 


rr r nag Tira OT ar 


1 = زب جبهة الدحرير الوطني ء اللجبة المركزية. س 


الخامسللحزب) التخطيط و التميةء الجزة الاول » ۹ ں٠‏ 08 
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Ho‏ 
ن 


وکیلا ا ورن خط جا آل ترف ا هات افيد فالى ان ول فطاعم الس بولا 
البليد ة شي ونير مذ ه ألامکاتیأات ؟ 


) أ لف و اد 2 رت ورا سوا ن جال ف الاغایا ت 
المادية و! E‏ لامکا لیات لم ثصیل الي المحدل الوطني ا و الجدول الموالي 
خير محر عن هذ ا التدارر. 


a ® NE EE‏ أ 
لفن | فسترة 67 ب 1976 | ق 9 
۱ 1 ا 1 المحدل المعدل المصدل ۱ 
3 | 


1 لبي 8 ا‎ | 
لسمة‎ 3 8 9 0 I TIT ل‎ OE 
f 


1 

ا 
مركز صحي ل 000ر2120 "|26778 " |18000 | 15657 لسمة 
000ر1620 ت 01ر18 "1 ت 
أ إ 


00ر1 "990س |500 لسمسة 39 لسمة 


ورغ الفروق اش ق اکل ارقا ارارق با یدول رقم (48) بين المعدل 
المحقق على مستوی اة ايۇ القىدل ا غل المستوی الو٥‏ اني فان ولاية 
البليد ة تبد و احسن ln‏ ف مجال تد وير أ مكا بيات الصحية a‏ 
القاعد ية فلقد كانت مذ ه امشات قيل 1973 عمسب ا لجدول التالي : 


المنشآت اليا القامدية لناية 1976 (1) 


EE al E END aE 
E e 5 TTT 

1 

0 3 = ۳ 2646 03 5 البليد‎ 
13 1 15 | 02 | ©8 1 986 $f 02 | للقي‎ 
! 04 بوفاريك ۱ 01 | 176 01 1 ا وه ا‎ 
06 | °7 1ا¥ارجا* | 01 | 162 | ~~ | 0 1إ‎ 
الحفرون 01 6 13 ت ! 03 05 02 ا‎ 
: 02 | O05 1 O08 | ر 01 | 130 إ1 س‎  طوجحا‎ 
۱ 19 Î o1 01 1 01 | 3 65 : 02 |١ رشرشال‎ 
| 46 Î 82 13 ١ 05 4601 1 الايا‎ 
| E E E O E E E EE E 0 SRE 


o 


Nanous Rachid, Monographie de 1a Wilaya de BLIDA, IJFT7/I978, P 240 —1 
al 246 : 
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المشات الصحية القاعديةء بحيث دجد أن داثرتين القليعة و البليد ةأخذ تا حصةالاسد . 
في توا جد المشات القاعد ية الامر الذ ى يقعضس الدخغطيط المحكم ف ادجاز المشات القاعد, 
السكان د ون تايز بين سكان 'لريغ و المديدة و بين.سكان المد ن الكبيرة و الصخيرة. 

ا ا 1 nf‏ 
وأ لجد ول li!‏ لي ر مصیر عر د ل 0 


ا ىمس n‏ ىڭ ول رس سم ZC}‏ 5( 


امشات القاع ية النسعية لغاية 4 198 (1) 


e O E E |‏ 1 ۴ 
1 مسستشتسی | عڎ کل الا سرخ عياد ة چ ج 1۰ مرکز صد قاأعة 
Gf : |‏ عسي | لالاج ۱ 


aa gg a merr rr ET I Yep a r rrr rrr 


االبليدة | 03 | 2151 ! 3© | 05 | 2ه : 
ا ۱ 2 1081 ‘3s f.0 j‏ ا 27 
ابوظريك | 01 | 184 !| 01 | 15 | 2 1 
إالايهاء أ 02 | 274 | يمه )¦ عه أ 7 
االعفرون | 01 | 087 ! 2م | 07 | ه0 | 
اجر | ١ o1‏ و0 3 ا 18 
إشرشال | 02 | 0ت2 | 04 | 04 | لر 1 
| الولايسة! 11 إ 424 | 16 إ وى | ı17‏ 


من خلال مقاردة 1ل رةا , اأوارد. ة با لجد ول رقم (© 5) و الجدول رقم (48) 
تنبین لدا دتیجتین متعاکستین ہما : 

لتيجة تفيد تقهقر لو من المنشآت القاءد ية عن دلريق سيرها دحو الشيخوخة 
و عي المستشنيات التي اهر بها ثبات في السو و تآكل و تناقص في الوسائل؛ و هذا ما 
تشیر اليه ارقا ¡ جيك ان عد د, المسنشفیأت الذ ى كان وقت اشاء الولاية (1974) لا زال 
لی الیوم» و بالمقابل من ذ لك ان_طاقة استقيالہا صاقست عن طريق تأكل اجہزة الاسقبال 
(1سرة ) بدلا من (4609) سرير سلة 13 اصبحت ( 243 4) سریر ض اجوان 1984. 


RET 0 1 a‏ ا a hS‏ 4ه 
و للح وک ندب لدعا ن مو .ات صحية و هي المنشأت الخخفيفة و السريحة 
الاشا* و التجهيز و الطاليفو الكثيرة الاستحمال كالعيادات المحعد د 15لاختصاصات» 


. الظامر من ماتين الدتيجتمن أن السياسة الصحية ابدمدت عن بياء ا کبات 
الصحية الكبيرة الحجم و الكاليف المركز في مدادلق محد ود ؛ ثم ان هذا الدوع من الموسسأات 


1 ولا ية البليد ¢ مد برية | أعة»ء تشربر حول وغسعية السحة با لولاية» أ جوان 1984 
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دتولا ه 1 دارة المركزية بخااف المدشات المءحية الخفيفة الامر الذ ى.اؤبت أن تد خل الادارة 
في سيير المضالح المحلية جو التوجه الماش الذى يمكن من نوير المصالح المحلية من 
بیلہا قطاع الصحة و 5د سمج مذا الخد خل لألادارة من تسیل مشاریم لا دجاز مشآت 
صسحية وبا لفعل «ذا ما يمكن لمسه من خلال ارقا الموالية : 


جد ول | رتس--) )51( 


عم یا ري مسجسيا فس ريسل الالسجار (1) 
EEE O OE | :‏ 


ا 

دار ORDERS a Saran‏ | 
: شفی | عیاد؟ ٠‏ مء + ٠ا‏ مرکو ص ج اتأاعسة 

Cone aa E sa E‏ ك 
e N‏ 01 01 | ب 
| القليجة ت 02 1 02 : 13 أ 
ابوثاريك ‏ | ب | 02 01 e‏ 
۽ الاريجاة 01 ! 01 1 ست ۱ 03 ا 

: ۱ 
حجسوط ت ت 01 1 03 أ 
اشرقال | 01 ا | 05 | o5‏ 
أ الولاية! 0¥ | 
ر 3 06 1 

e‏ 10 ۱ 26 أ 


يتضح لدا من خلال الارتا ۽ الوارد ةيا لچد ول رقم (51) مدی الا متا 
بالمنشات الصحية ذ ات الحجم المتوسط و !لصخ يرةء اما الاحجا م أ لكبيرة كا لمسنشفيات 
فقید ت عل الور و لم دخرج الی الواقحا لی دہاية 'لمخطط الخماسى و عليه فان تطبية 
السياسة الءحية مكن من | يار المشات ا لقاعد ية الحية الواسحة الا ستعمال كما مكن ض 
تفس ا لوقت من أضهاو: د وو و فعالية ألا دأرة المجلية في تحقيق السو السريح أن توفو لہا 
الاطار البة.رى المخلس في أ دا۶ عمل فما م بحدئذ الامكاديات أليشرية ؟ 


E N E 


| يهر العمل اهم علصرفي تاج و اداته هو الاطار اليشرى حيث يعت . 
من غيره .و في الجزأثر کان ذا الاطار قليل جدا سدة 1967 ومجالاهمصام بهذا الأطار 


جي ډول رقم (52) ۾ 


ولور الاطار اليشرى في. الطلاع المحة بالجرافر (2) 
1“ 


1 EEN EWEEK EYT 1 
AES 

ييب 417 |1| 8756 | 7350 1 

| جراح استان ۾ 086 1013 ُ 2453 1 

۾ ميد لس ÎÛ‏ 460 | 0958 1167 

شه طبس : 4181 |1 

a A E E OR aD 


1 ولا ية البليد 5ه مد يرة الصسحة» تقرير حول الصحة بالولايةء اجوان 1984, 


التخطيد و أاتامية الژء اول ص 55,7 . 
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وقد سمحت الاعداد المشار اليا في الجد ول رقم (2 5) بتطوير الخدمات 
الطبية حية قد رت ب (0 )الف سمة للطبيب الواحد سدة 1967 و ادقلت الى (2900) 
لسمة سدة .4 158 . غير أن مذ ا الجطور سأاده عد م التوازن قي تقد بم الخدمات بين المناطٰق 
قعلى سبيل المتثال تنجد بولاية ألجزاثر سدة 1573 ابيب لكل (3 23 1) لسمة بيلما لجد 
بولاية !لمسيلة قي ضس الدسدة (2 1) طبيبا يقد کل دلبب خد ما ته ل (0 710 3) لسيةه و لو 
تمددا في توزیح همذ أ ألعد د الضثيل لوجد ناه مركز في مديدة أو مد یتین على الاکثره و حش 
أن الت لور الذ ر, .عل لل<الارات الجلبية لم يمدل حالة عد م التوازن بين المداطق و أن 


کان ثيه تور لجميح أ لولاياث عن ا ولاية ألبليد ةالش ايقل بہا عد د الاطبا* من (166) 


طبيبا سلة 1972 الى (464) «لبيبا سدة 1983 و الجدول الموالى جير محبر عن الاطار 
الدلبى لولاية البليد ة. ۰ 


(58) ee E 
)1( 1978 الالار العلبي بولاية البليدة سدة‎ 


اجاح ا | 

١ 1 SR ONG E TFET 
1 | f >| 21 1۲ Efe | سره جوا ى أ‎ 1 

| ا ا جزاتٹری جل ] جز ری جلمي جز ری | جاهېسي | 

I 14 jal — |081 | 20 1£ 20 ا البليد  أا‎ 

a.‏ “ أ 

| 30 | azl—jo4l — | 02 130 16 | القليعة‎ | 

1 1 1 0 

| بوقاريسىك | E. |021 E‏ 3ه ا 

| 03 | 121 |211 - OES | االايماء‎ 

1 1 

| o2 {ool —|o1 1 — | 02 02 06 ا الحفرون ا‎ 

اچس .اد106 27و1 e‏ 0 | ا 

2 ا ۱ 

u. ê O alsa OS اشرشال‎ 

tee I06 ISO ITS IT as T68 64 1 1 

| 69 ‘106 I00, 17101 j 25, N 


1 
ا و EE‏ 


من خلال الارقا الوارد ةبالجد ول رقم (53) یتہین لدا بان ثمة عد م تواژن 
بهن ه وائر الولاية في توزيح الادلار الطبي من جهة و من جهة ا ئية مدى توإجد العلصر 
البشری الا جي وان کان عنمر الا جانب هو ثي داریقه الى الزوال » و بمقاردة الامکابیات 
الماد ية بالامكا بيات اليشرية سية 138 لجد أن لكل طبيب (8ر4 3) سرير و هذه اليسية 
ا ترجع !لی مستشش إ فراس نادون ) للامراض الحقلية الذ ى يضم (20 21) سرير 
و یتوثر عل ثما ية (8) اطبا*ء ای ہمحدل (5 6 2) سرير للطبيب الواحد » و يكون ألحال بعد 
ذ لك وجود (24 1) بيبا يتداولون على مستشخیات التي عد د اسرتہا (2481) و بدقسیمہا 
على عد د الاما يدج عشرون (26) سرير لکل دابیب و هذه !امکانیات لو قارناها بعد د 
سکان الولاية في لفسأ لسنة لوجد نا أن لكل دابيب )6501( لسمة و جو رقم ما ژال بعید! عن 


1 ولاية البليد ةء مديرية الدخطيط. و التهيئة الممرا بيةء ا لحالة الاقتصادية و الاجتماعية 
للولايةء مرجح سابق» م :¢ 10 
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الحد الذى رسمه الميثاق الوطني و هو جحل طبيبا لكل (1000) سمة وهل المرحلة 
التي اخجت سدة 1573 حققت هذا المعدل ام لإ ؟ من خلال الارقا ) الموالية يكن التوصل 


)54( ا ي‎ ga 
)1( 1934 الادلار الطبي برلاب البليد ةسية‎ 


ر ر e‏ کے ر 


: ج . . 


1 

1 

| رجزائری .جي | جزائری!! جدبي| جزائری | !جدي! جزاثری | اجسبي | 
۱ 

1 

ا 

! 


البليد 5 | 150 |21 | lar eR‏ 121ا 
| القليعة 101 |84| 39| | 14 | o2‏ 13 | 6 3 1 
ابوفاريك !83 |04 43( | 12{ — aaj‏ 04 
| الايعاء | 58 |10{ 45| o9 1o1‏ ا a12 l_‏ 11 | 
| المفوون | 17 |102 12| إ 5ه إ )4ة | 2ه ا 
| حجوط | 29 إ |٥7‏ وه | | وم أ ابي ) 7ه | 
هرال ا عه أده | دإ إ وإ )أده ) 1ه | 
BEDRELS CINKICREAKLICLIFONN‏ 


1 879 1 74 ¦ 218 ¦! 537 1 | 


الجزائريين قد ارتفح بسبة عالية خلال الفترة الممتدة من 1973 الى 4 193 حيث بلغت 


دسبة الزياد ة (7ر 593 ) اى بلسبة نمو سلوية قدرها (115 <) و هموما یعادل زياد ة 
(4 7) طبیبا کل سدة. أن سيب زياد ةالادابا* بولإية البليد ةيمكن ارجاعه الى ملين هما : 


العلو الدلبية. 
ساقل E‏ و قریہا من العامة و توفیر شرودل العمل کالسكن 
و وساد لعااج . 


أن مذين الماملين اثرا بشكل محسوس‌ض زياد ة عد د الاطلیاء الجزائريين 
وکات مذ ه الزیاد ة على حساب الا طباء الا جا ب الذ ين بقي عد د هم ثابت لسبیاء و یزد اد 
تقلصعد د 1لا طباء !لا جاب من يو لاخر ومن ثم تحقيق جزارة القطاع الصص . 


1 ولا ية البليد ةه مد يرية الصحةء تقربر حول وضحية | لصحة بالولايةء اجوان 4 196. 
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. أن الاطار الطبي بمختلف فروعه بحتاج الں چہاژ اد اری مسر للمصا 
الطبي على مستوى ولاية البليد ة ؟ 
للاجابة على مذاأً السوال نورد الجد ول الموالى : 


جسدول ا )55( 
ألادلار شبه اللي و الاد اري بظطام أ لصحة سة ¢4 198 .)1( 


شمه اللي | الادار رن | اسمس وع | 
! اليليدة | ويو | 569 1516 
القليصة | 610 i.‏ 24 13 
بوفاريىك ¦ 237 194 ! 431 
الإيعاء | 211 it‏ 396 1 
| المشرين أ 165 | o78‏ 1 238 
| حجوط | 4ع إ EE : o95‏ 
| رال Û‏ 300 | 16 463 
االولاية| 2576 | 1795 461 ۱ 
ا ا ا ا ا 


یکشف لدا الجد ول رقم (5 5) تطورا عد ډیا في الاطار شبه الطمی والاداریه 
8 لتوسح غد مات القداا الصحي فعلى سبيل الذكر انقل الاطار شبه الجلبى من (1509) 
2 أل [(76 25)اطار سدة 4 6 5 31٠ای‏ بلسبة لمو قد رها (5ر 90 4) فض لفس 
لفترةء و دسبة لمو سلوية مقد ارما (15 ) وقد کان لہذ !ا التطاور اثر طیب على مستوی 
eS‏ الموادادين على شبه الطيي من (546) ساكن سدة 
َ 8 3) ساكن سدة 4 1۶65ء و لا شك لهذا التطور اثر حس. احة لمرد 
ووا eT‏ ذا التطور ثر حسن على راحة !لمرضی 


. و الى جاب التطور العد دى للادلار شبه الطيي هناك تدلورا محسوسا ف 
القدطاع المسمر مح العلم ان الجانب الاداری ہو جہاز ساعد للخدمات الطبية الامر الذى 
یحتم تخفیظه الى لسبة لا تتجاوز (22 ) من مجموع العاملين و ألا سيكون على حساب 
مي الموسسة. والجہة الاقد ر علن معرفة مسيتوى خد مات القطلاع الصح هى الادارة 
لمحلية لكودها تعرف الا سباب الخفية التي توثر بصفة.فعلية على الجا الصحي ومن ثم 
هي التي تملك خدلوات العمل و ادماشالقدلاع لو توفرت الاراف ة و الاخلاسض العمل 


من خاال التحليل السايق لوضممية الصحة بولاية البليد ة يتضم بان هناك 


1 س ولاية البليد ة» مد يرية المسمةه تقرير حول وضعية الصحة بالولاية اجوان 1934. 
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ا :في مجال تحسين الهياكل القاعدية و الاءكا بيات البشرية لحفظ صحة السكان 
و القليل من الاراض عن طريق القضا* على اسبايهاء و ادى هذا التطور الى تغطية شاملة 
من حیث توزب E gE a ES‏ 
الان ول ما الاژ ثر اکثر لورد الجدول التالي : 


:جسمدول 6 6 5( 
نسبة ا لاا بيات الماد ية ر البغرية الي فد ي اکان 


ETERS O OT TEE 

ایس 
| سرير في المستشض 0 ن EE:‏ 
| عیاد ة مدعد د ة 730001 


| 


50ر64 18 ساکن 


ج اسان 0ر46 " 


n 
٤ 
— 


1 
۱ 
أ 
| 
0 " |1 


ايىناناھ ا نقسه € 


ان قد یر مستوی اد ۶1 القطا ر الص> ی لخدماته بیش ۰ و المواطن اقدر 
على معرفة مستوی الاد ا ۶ بسكم ترہه و عااVته‏ ليوب بالقطامء وا ن کا ن آلمواطن لا يقم 
امور من ملظور شامل بل يأ خذ .ہا و بگیمہا من ژاویته الخاصة و حجم استفاد ته من القطاءء 


ن الاطار یری هو حجر الزاوية في شيم القطاع السحي و هو الذى يضض 
عليه E‏ نظیر ما يقد مه من خد مات کما أنه ىتالا 
والاساة للوحد ة الصحية. و الموقف اذ ن يقنضس این الا طار البشری على تربية خلقية . 
اليه ف قطاع البحة لى جوار عمل Ul‏ ر المسير في هذا القطاع علن تکوین تقالید ادبية 
و صحية ض استتبال و توجیه و ند بم الخدمات للسكان على ىسى 


ان تدارك القطاع الصحي لوضعه الحالي هو تصف عله و معرفة مشاكله 
الحقيقية هو تصف اما يانه » و من ثم الد عوی القاقلة بلق یا لامکادیات ھن من باب الیل دحو 
الاسران ر ع اما وا ادات ارو رای يقتةسي | لتوجیه والفغطيط الل * 
الذى على الادارة المحلية ان تبه . 
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ن وسال رفح مستوی محيشة ألمواط لين استرار کل موانلن عن طریق توندر 
الوغعية الساثد ة في سدة 67 17 كانت حسدة فحسب احصائيات 56 15 لجد أن عد د 
قد رما (5 0ر 5) فردا شض N‏ و ممأ هو علوم أنه بعد الا سدقلال 
وض لغس لوقت تركت مذادرة المعمرين للجزاةر شضرر عد د عد د مائل من المساكن بالمد نء 
في اول الامر كا دت الكفة لميالح الزض لكده بعد لور الصداعة و الحرفي 
E 24 1‏ 4 
و رفاع عائد اتہا في المد ن بدات الهجرة ال المد ن و حص لغاية 1974 لم یہر 


بداية لازمة.السكنءو مازلت اتذكر ان مديدة وهران في سدش 1962ء 1968 کات بہا 
مباني و عمارات شاغوة) (2). 


ان مثل هذا الثول و جره يعد شاد ة يقينية على ان السكن لم يكن فض 
السدوات الارلی پد الاسقلال مشكلا ملحا كما مواليى 4 1۶5. وان الباحث ف هذا 
الشكل سيجه ا ن الاما لر کین ۰ 


- العو الديمذرافي الضير متوازن بين الاءكابيات ر الاحتياجات. 


ك EE‏ المريع ض الصناعة و مختلف الحرف خلافا للعمل 


الهجرة ألريثية و توفير أسباب الاستقرار بالمديلة. 
٠‏ استدادا ألن مذه الموامل و غیرہا نتناول قطاع السكن من حيث: القاط 
لتالية : 
- الخلغية التاريخية لمشكل السكن. 
ت سياسة الاسكان . 
ت السكن ألريش . 
ولا - الخلفية التاريخية لمشكل السكسن 

ان قضية السكن ل نکن مداروحة ہ بشکل کبیر س غدا 5 الاسقلال فحسبپ 


1 س حزب جبہة ا لتحرير الوطني » اللجدة المركزيةء التخطيط و التميةه مرجح سابق» ص : 49 
E‏ 


ل أنجاز مشأريح المخطط الخماسي » مجلة الجيش 
عدد 4220 اجويلية 2 198 . 
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معطيا ت احصائيات السكن و السكان لسدة 66 19 فان وضحية السكن كأ لت حسلة و .لسبة 
احعلال المسکن كانت شد ر ب (05ر5) فردا بيدما التقلت همذ ه اليسبةالى (1ر7) نردا 
للسكن الواحد. سدة 5.. واذا اغفا ان هذه السبة مسالة الترزيح فان الوضع فعلا 
یصیح معقد | يستعصس حله مج مرور أ لسنوا ته و الخلفيات التاريخية لهذ ا الحأزم عديد ة 
و منشابه في کل الولایات نذکر منہا ما یلی : 

. 1 خلقیأات تاتجة عن الماد رة الجماعية للمعمرين في مجال الادارة و آلتسيير 
و ركت مذ ه الخلفية وجود هياكل ادارية قليلة الخبرة في التسيير و التخدايط و الانجاز 
وادی ذلك الى ضيف ض الام ر التخ ايد و التسیق مما ا د۔کس‌علن ضعف‌الانجاز 
ألسكنى مقابل ألترأيد المستمر لعدد السكان . 


2 س خلفیات تکمن فب النہج الائتصادیء و ما سلکته مخدلدلا ت | لتنمية من حيث 
ترکیز ها على اعلاء الا ولوية لقطام الصداعءة و الشخل» وكان من لتيجة هذ ه ألخلفية تخفيف 
قوبا للہجرة من الريف الى المديدة و من ث تركز السكان. 


_ 3 س خلفیات کمن ي سياسة التهيئة الحمرابية التي هد فت ا لن ريط !دجاز المبالی 
بالبرامچ المسداعية و الاد أرأت المركزية في لمجال الحضرى و الترى الاشتراكية فى إلريف." 
و ضبن هذ ٠‏ السياسة و اليرامج التي سطرت على ضرقها جد الطموحات اقل بكثير من 
قد رات الا دجاز التي لم تتجاوز في محظمہا (75 >). 


4 خلفیات تتعلق باعتقاد أن القطاع العموي وحده کنیل بتوفير السكن لكل 
المواططدين» و قد د لت التجرية أن القدلاع الحا¡ وحده غير قاد ر على طبية الاحتياجات . 
المترايد ة للسكان . خاصة وان نسبة التطور الديمغراضي كادت أعلى من نسب ألا دجاز . بحیث 
الان ن (2 1) مليون سلة 6 ال (5ر20) مليون سدة 1903ء و هذه 
لزيادة العالية شض عد د السكان تحتم أعتماد سياسة عراربية تهنى تنويم مصاد ر انجاز الميناكن 
وا المواطن فض ٿلبية ا چيا ته من السکن» و يبدو أن المخطط. الخمانس الول بأادر 
الى هذا التوجه قصد التخفيفمن حد ةالتاز, السكن. ' 


خلفيأت من في مركزية التسيير العمراني و ضحف دور الاد ارة المحليةه و اذى 
ھ8 عد | ال في التلمية الحضرية و كون مجموعات سكلية قصد يرية ق شکل حزا م 
يدوق المد ن و ئي غياب أجرا۴ات عبارمة تمد فال حل مشكل السكن» و القضا* على هذا _ 
ين البنا* أصيح يشكل ض الدہاية شريأن يمد المدن بالسكان الجدد الوافدين بالطرق 
أ أغوو تا لونية. 


ان الخلفيات المشار اليما و غيرها عن العوامل الا جتماعية ر الاقتصادية اك ت 
الى کرین چو يسا عد علں حد وث أ زمة سكلية قفصليةء و ذ لك لققد أن دذأرة مكاملة و مستمرة 
المتوسط و البحيد. لحل مشكل السکن من جاب و من جاب تال فقدان التحاليل 
والدراسات‌التي تعكن من محرفة لامكا نيات الماد ية و اليشرية الممكن استحمالها للتغلب 
على المشكل عن المستوى الوداني بصفة عأمة و المحلى بصفة خابة هم 


٠ ان الخلضيات المشار اليہا تنكل عاثقا أما, تحسين حالة السكن الامر الذى‎ ١ 
۰ : المناطق الخالية. غير أن هذا يقتغس بد وره اما ا اخری دذ کر مدہا‎ 
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ملح الاراض الغير مستعملة للاستغلاہا. 


. أن هذه الاعال تودی بطریق او بآخر ال توزیح ا لسکا ر تد ریجیا 
اظا۶ على مسالة ااتاژء ألسكنى . E : ٤‏ 


اا ا 


, ان الخلفيات التاريخية -المشار الیہا ‏ ارت بشكل مباشر او غير مباشر 
فض حد وث ازمة السنء و تفاقمت هذ ه الازمة تدريجيا لكن هذا لا يعني عدم التغلب على 
صعوبات ل سكان إو القليل مها بل الممل المتواصل لتطبيق سياسة التبيثة الحمرالية 
ا ال ال ر سياسة التهيئة العمرابية طرح الميثاق الوطنى مضاعفة 
لجہد و انجاز ما مقدارة (100]) الف سكن سلويا» و توفير مسكن لائق بكل عائلة جزاثرية ٠‏ 
عن طريق القغباء على الاجياء القصديرية (1). ضمن هذا الاطار الحا جد سياسة التهيفة 
العمرألية تحتمد على مجمعة من الخداوات لورد ها على التوالى : 

1 س مضاعفة الجہد لتحقيق 1 حداف و ندارا لتد فق السكان الى المد ن 
بين ن¿ تکون مو چهة اساسا أبناء ا لربف بہءفة عامة و المناطق المحروية 
في لجلوبر بصفة خاصة أخذين بحين الاعتبار الموارد اليخاحة مدا و هیاكو و هذا التصور 
من شل أن يفت فریا جديد ة للعمل و استخاال الموارد المتوفرة» و هذا ما هد ف الیھ 
لمخطط الخماسي عند ما اکڊ على ان توزبح لمکا ن !لا فضل هو الذ ف يتم عن طریق تحد ید 
نمو التجمعات السكلية ألكبيرة حسب طاقا دا المقيقية (2)ء 


ان الد عوة الرامية الى اعمار الماطق الداخلية من ااك تود ّ 
س داعني ا الملاطق الشء! لية من البالاد خاصة الحضرية مدهاء يل يتعين أن 
یجری العمل بنفس أ نوتير قصد ترضية الدللب من ألحا جيات الا ساسية كا لطرق المياه 

أ * د ar 0. r a.‏ 
و التجہجزات الجماعة اللارمة للحياة المد دية. 


لى ازالة الفوارق الجهوية والاستفاد ةمن الموارد الدلبيحية و الحفاظ عليها خاصة الفلاحية 
و توزیع مسجم للسکان و هذا یعنی الاخذ بحین الاعسا د روج المد ر | شد ة 
الصرر انسكان تي الان ر د رجة تطور المد ن الکہری و شد ة 


| 5 NESSES 
ان سترا تيجية التنمية المساعية تحتمد على توزيح الشاطات الصاعية‎ 
علں اطق البجروة بالق ر الذى يكن الهضاب العلي من استقبال سکان اضافیین کا‎ 
توسيہ اليجال ألة 2 ^ . ا‎ 
يح اليجال الفلاحي و تشجيح العاملين فيه » و يمكن صياغة مذ التوزيہم.‎ 0 


4 أن لاادارة المحلیة دورا ماما لا یمکې امهاره انیا - في وضع 


1~ الميتاق الودلني + 41576 مرجع سابق» م ? 24 
2 امد غزالںء ۔ ت 


«220 أدجاز مساريع المخطط الخماس ء» مجلة الجيش‌عد د‎ E 
: : . 153 2 اجويلية‎ 


All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


253 


و انجاز سياسة ألحهيثة العمرادية لما لہا من اكالهات ذ اة تمكدها من التغلب على عرافق 
لانجاز 
جاز ٭ 


5 ان حقيقة اعتماد الاد ارة المحلية عل فسا ببق اساسكل مخطط في الوضح 


می ا ایا ین ت بان اام اا د 
عن الهجرة الريفية و الشنفيف من ألضخط اکال على المناحلق الشمالية. 


أن المشكلة السكابية ليست د اما دتيجة !لدو الد يمةرأ فض بقدر ما ھی لتيیجة 
رکود ا لننضم و التخطلیط: و عد امساشسي 'عقليات مح متدلبات السو ال ريح للحياة ألاقتصاد ية 
و الاجتماعيةء و أيجاد مداصب عمل أضافية ملدجة عن طريق تدلوبر بكة الاتأج و الخدمات _ 
لاحد اث توازنا بين السو الديمغیزافي و الاقتصادی ومن ثم یق الدخوف من الدموالديمغراض 
لا معي له ذلك أده كما تقر في استہلاك من ازداد وا و عليدا ان دقر في ادتاج من ازد ادوا 


. أن سياسة الحهيك ة العمرا بية كن الادارة المحلية بان تلعب الد ور الكامل 
ف اتجاز المشارع العمرانيةء وقد دلت تجربة مذ ه السياسة ان القطاع الجموسي الوطني 
ل يستطیح ان يلبي الطل بآلا جتاعي ف مأل السكن» وان أ لحد الذ ی رسمه المیثاق 
الوطني المقد ر ب (100) الف سكن في السدة لا يمكن بلوغه يا لامكا بيات ا لحمومية المتوفرة 
الامر الذى جعل السياسة الجد يد تد خل أ١‏ دارة المجلية كعتصرا هايا في تد عیم سکان 
الريف بالباء الذ اتي » و بيج القطح الارضية و المباني التابمة لاملاك الدولةه و قياء الحعاوهاد 
العقارية و الدجمعات السكبية ذ ات الطايع ألمهني أو الحرض » وال جوار ذ لك توسعت 
صلاحيات الولاية الى الحد الذ ى يمكنہا من الموانقة على المشاريح السكلية الت لا يزيد 
عد د سكادها عن.(600) عسكن (1) مح الا خذ بعين الاعتبار الجوآلب القا دوبية المححلقة 
بالحقا ذا على 1ل راس الفلاحية و ذات المشاريخ الوطية. 


و ضمن اطار سياسة التهيئة العمرائية الجديد ة عملت الحكومة على توفیر ا لشروط 
الماد ية الضرورية للبيا۶ و حشيط قطلاع ادتاج مواڍ البتا*» و لم يبق بعد الشروط العامة و الخامء 
سياسة البنا* ال تصرقات ! لبيروترادلية وا لتيكدوتراطية التي كادت و لا زالتالمامل الحاسم 
فض نجاح ای سیاسةۃ أو فشلہا . فما مو حال مذ ه السياسة ضمن ولاية البليد 5 ؟ . 

POET E NES 

أن حالة السكن بولاية.البليد ة لا .تخرج عن الاطار الحا لاوضاع السكن سواه 

کان ذ لك من حيث وضح أ ليرام او تشيذ ما ٠‏ غير أن الموقح الجغراض لولاية ألبليد ة جعلها 
تعرف ارتفاعا عاليا في عد د الحائلات مثابل الثيات السبي لانجاز المساكن حیث تد ل الارقا م 
أن عد د العائلات بالولاية كانت 4 9973 عائلة ش سدة 67 19 لتصل الى 24 0ر 113 عاثلة 
سدة 1803 مقابل عدد المساكن المستلمة لغاية سدة 178 ص 2155 مسكن» و ألمسئلمة 
في لهاية سدة 1563 مي 22720 مسكن (1). ويالاضافة الى الاعداد الہاقلة من المساكن 
المستلمة فجد ان سياسة الحہيئة الحمرابية فدح ت الباب امام البداء الذ اتی للتخفيف من حد 3 
الطازم السكني . 


1 — حزب جبة ! لححرير .أ لوطي » محا فة الحزب لولاية البليد ۵ء مشروع ملف التسمية اجوان 
18 ص 5. ۰ 
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ومن المصلوم أن قطاع السكن بالولاية تتولاه -کباق الولايات ‏ مجموعة 
من الادارات ھں ۰: 


الديوان الوط للسكن العائلى ‏ 0¥/!1۴. 
الشركة الجزائرية للسكن IE.‏ 


بالا ضافة الى مذ ه الادارآت مناك ند شل المد وق الودانى للتوفير 
E‏ فی مدال 1 دجاز و توزیح المساکن . و مجموع ما تتولاه مذه الادارات‌ يزيد عن 
e‏ عسکن و ڌا یقترب عن مبموع ما أستفا د ت په الولاية المقد ر ب 5 10ر24 مسکن ۰ 
غير ان سياسة التهيئة الحمرالية اخذ ت يعمن عتبار مسالة التخدليدل و التوازن الجہوىء؛ 
ون مذ » السياسة استغاد البداء الحضرى بولاية البليد ة ما مقد آره (24105) مسكکن 
موزعة على (182) عملية انجاز كانت نائج هذه الحمليات تسليم ما بزید عن (0 23 11) 
من ج لہاية 3 یضاف !لی مذ ا ألحدد (2 95 1) مسکن حضری تابح للاحتیاطات 
العثارية التي تدازلت عدا الولاية الى المواطدين» و بصفة خاصة يمكن حصر برتام الاسكا. 
حصر برتامج ن 
لحضری حسب ألجد ول التالى 


1 اوا ا اساي دة ا 2ا 


١ 24 1224 ( * |‏ 
| خاس 1مذەەوو 210 ۱ 05 
اب 2 (#2) ١‏ 9500 31 
ل 130 0ã ١‏ 
0 مسکنن | 4000 | 11 ! 
N‏ 120 04 
اراج الصداعي 2 48 ۱ 04 | 
ايراع الاداری ١‏ 059 01 
| بردامج المخطط الخناسي 7260 | 38 ! 


س ل ر و ا 
أ اللمجمسوع 1 5 || 2 علية 
ست 


OT‏ خال الارقإ ¡ الوارد ة بالجدول رقم (57) يتضع لا ان توزیح برام الاسكان 


Wilaya de BLIDA, Duch, Rapport Annuel, Mak JAeasasenannueesee eon 1 
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السكانية الحموميةء فالتجمعات السكا بية الوذليفية يتجاوز عدد ما (0 23 2) مسكداء اا التجمعا 
ل فہں وون (0 55 21) مسکتا حضریا و یبد و واغسدا من هذه الارقا م 

ان an‏ ألاول حاز على حصة الاسد حيث ان عد د المساکن ال برمجت فی 
دلاره تزيد عن (12520) مسكدا مذ! مع العلم أن الارتا , المسجلة لدى مديرية اليداء " 

و السكن توكد أن المساكن التي لم تدرج في التسجيل كان عدد ها قليل و تلحصر فقط 

شي الاکن الي مي قيد. الد راسة؛ و في سلة 4 اب1 قد تم حر مذ ه المساكن و عددها 
یقدر بر (0© 25]) مسکن و يد رج مذا العدى ضمن البرتامج السدوي لسئة 1265ء و لاعاء 
صورة أكثر و#وحا عن المساكن بالولاية نورد الجدول التالى : ۱ 


جل و 
وميا السمسساکسن بسالسولای (1) 


1 ER aE 


ا 
| 
ّړ 


Tmascorits 


1 21605 1 : 

امساكن غير مسجلة Jon Inscrits‏ 1 2500 | 
امساکن في طریق الانجاز Fn Cours‏ ۱ 2 645 
امساکن لم دا HE EKE A‏ 1012 
أمساكن متوڌفة ١ 1 ogementa a J'arret‏ 0570 أ 


عن جخاال ارقا الوارد ة بالجد ول رقم (56) دأحذ صورة لواقم الحياة المعرا ية 

بولاية البليد ةمير أن هذا الواقہ اكثر ناثرا بموقہ | 8 

e‏ عد ا لواقم يبدو اكثر تاثرا بموقح المد يدة و حجمہاً بحيث ان بعض 
ا کک خطلوا ت كيرة في انجاز المشاريح المبرمجة في الوقت الذ ی نجد فيه مشاریع 
خر ا دجازها. وكل ذلك مرده الى مدى فعالية الادارة المحلية بامكا يادا و وسائلہا » 

و لالبات حقيقة عذا التصور لورد الجدول الموالى : 


تسوزبع السسسساکسن حسسسب الد وار (2) 


EEE EERE ERE TE E SSIES SES GEESE E E 


1 إعمليات ت ا لمتوقة 

البليبد ة 500 f‏ 060 | 000 | 1500 
ابوفاريسك | 30 | ooo‏ ا 250 أ 0000 | 
ا لقليحسة : 0 | 

| 29 | 200 | 850 | 75 أ 
االاريجاء. 000 ۱ 0 ا1 00 3 751 1 
القن ٠‏ 000 1 £00 | 100 | 200 ا 
حجهوط o00 | o00 | 000 |١‏ ا 150 1 

شال 30 0 o0‏ 
اشرشال . | 130 1 00 |1 260 | 500 ا 


Wilaya Aa RAIDk, Dick, Rapport Anms1, Ha 1 IIE4erasaranerenseanceee® کت‎ 1 
W3laya de BIJDA, Dach, Bilan Phiaique,. I5 Juan Boa ono om 2 
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: من خلال الارقا , الوارد ة بالجد ول رقم (۶ 5) تضم و أن مجال السکن تعتریه 
احوال ثلائة هي تسجیل الحملیات ۽ پد ایة ا دہأزہا ثم توقفہا لسبب ما من ألا سبابءُ 

كما يتضح لدا بان ااحهليات المنوقفة تذوق لصفا لتمليات التي بدأت ي الانجاز وقد يرجخ 
السب شض ذ لك الى أن الادارة المحلية تقو بحملية تسوية وضحية المشاريح المتقفة قبل 
تسجیل عملیات جد ید ة فمثاا د اثرة الارہحاء تنجد با (10 3) عملية متوقفة و 00 3 عملية 
عمسجلة معد ة للبداء و لو قارا قد رات الا دجاز بہاً هو معد للعمل على مستوی الداة ة 
لوجد نا قد رات الانجاز لا نسنجیب لما حو مخطدل للعمل» و ٣ذا.‏ ودف حشا ال تاخیر _ 
الانجاز ومن ثم التوقف» و السبب الرئيسي ف ذا لك مو ان التتوبم آالذ ی نسجل به المشا 
يصیح مح مرور يا | ل يتلاسب مح قيمة ألا دجاز 'لحقيقيةء و. في الجالب يٿو ألمسكن الوأحد 
فضي العمارات مإ بين (11و 15 مليودا) و مذ ه القيمة غير مرضية من درف المقاولين و موسسات 
الادجاز وقد ادى مذا الوضح الى اقتراع يقضي برفعقيمة المسكن الواحد ف العمارات 
النا يزيد عن (26)مليونا .. '. وذ لك إستدادا آلى الزياد ة المضطرد ة في اسحار مواد 
البناء و اجور العمال غير ان هذا يليغي أن لا يتخذ کحجة لاله پوخذ يعين الاعتهار فض 
التقويم؛ و الحل المنأاسب هو اغتماد الادارة المحلية علن تسا و امكايادها عن طريق " 
تشيط مقاولات الاشغال العمومية و ذ لك لما إظہرته هذه المقاولات من قدرة على الانجاز 
فض سنوات ما بعد 1960ء و بالفعل لقد عرشت سنوات ما بعد 0 6 انطلاقة حسنة فى 
مجال تسليم المساكن الجامزة» و تفيد الارقا , الى اله ثي داية سدة 1976 تم ٠‏ 
(2195) مسكنا حضریا الا آن هذه السبة لم تكن مرضيةء و تم نسلیم (2 27 2) مسکدا ف 
الفترة الممتد ة بين 1279 س 1503ء ولا شك ان لمثل هذه اللسبة اثر على الحياة " 
الحيضرية.و مح مذ | بقت سبة 1ل حتلال للمسكن الواحد عالية حيث قدرت سدة 4 156 ب + 
(قر6) فرد | للمسكن الوأحد» و هي لسبة تفوق ما کان عليه الوضح ض بد اية السہعينات 
iS TES‏ ب (6) افراد للمسكن الوأحد . غير أنه استناد! الى المشار يح 
I REE‏ ترز عليہا سياسة النهيثة العمرابية نان الوضح سيودى و لا 

الى حل مشكل السكن خاعة اذا رافق زياد الا نجاز عد الة التوزيم» بين الافراد من 

جهة و المديدة و الريف من جہة ثالية. 


- لقد أولت ألقيأد 5 ألسياسية ملذ اول وملة لااسظلال. عداية خاصة بالريف 
التسيجر أذ اتي » التورة الزرامية سياسة التوازن الجہوى و بناء القرى الاشتراكية. 


و ضمن ولاية البليد ة حظي ألربف بجرامج سک مت اد تال اعيا ان 
بكاملها وصل مجموع ما سجل خلال الفترة السابقة علن 1576 الن 6245 مسكن كما سجل 
في المرحلة الممتد من ۶ الں 4ال (20 77) مسکن» ای ما مقداره (978 13 مسکن 

1 المرحلةالارلي : ) 
لقد عرفت مرحلة 73/ 76 طموحات واسحة في مجال ادعاشالريف و تطبيق 


القوة ا لر ا عو قد م eT‏ ۶ 
E 5‏ جحت ده الطلموحات من تحثیق تخغمرات مامة مجال الہناد ) 
و لتوضيح الموقف اكثر دورد الجدول ا ٣‏ ر e‏ 
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جسسدول ES‏ (62) 
قوزيسح البسا الريسفل فس مرحكة 76/78 (1) | 
1 ألعمسليسساأات مسجلسة ا لتہسست | في دلریق الادجاز | لم دا إ 


1| 31 | 5 | 1772 | 1 القرى الاشتراكيسة‎ ١ 
1 | ا‎ 

ا لاء الذ اتس | 1400 6C‏ 13 ۱ ت | 8382 |1 
E‏ ۱ | 

| التسسيي. الذاحس 1154 | 0250 142 | ¢4 | 
E :‏ ۱ ۱ أ 

| 1 

ل م 
ا ا ا 


من خاال الارتا ' الوآرد ة في الجد ول رڌ (60] يتضح بان هناك اهتمام کی 
پا لسکن الربش » و قد اخذ القطاع الاشتراكي لصيبه في صورة قرى أشتراكية أو ثورة زراعيةه 
والشي * الملفت للانشاه سقا هو خلا مرة تمركز السکان في ماطق ڊ ون اخری» و معظم هذه 
المناطق اما هي جز“ من مديدة سابقة أو مديلة جديدة ( قریة اشتراکیة) بہیاكلہا و مرافقہا» 
و الوضم اخرج الفاح من الجو ألفلاحي ال جو المديدة و اقلت وذاہفته من الانتاج 
الفلاحي الى التجارة و الحرف و الخدمات و من ثم انصراف اليد الحاملة القاد رة عن العمل 
ف الفااحةء فتوا لي عڄچڙ هذ | القدلاع سدة بعد اخری. 


أن الارقام المسجلة في محال البنا* الريش تبشر بخير لكن الزاثر للمد اشر 
ر القری سیتنا جا بوجود اناسل زالوا یمیشون ما قبل القرون الوسطی» و قد قول قافل آن 
البناء الذاتي لم یکن موجہا ا لی الريف ابا کان موجہا الى الذين ليس لهم أستطاعة على 
تحسين اوضاعهم السكدية في الريفكا نوا او المديدة. والمحقق ئ كيلا الحالتين سيجد 
اوخا سكدية مزرية للغاية في الريف أو المديدة رغم الاعادات‌المقدمة في مجال البنا* الذ اض 
فمن هو المستفید ؟ لا ادری ؟ | 


' أن الواقح اصبح مداخلا و متمابك الجحاي وكلما حاولت تفحصه بواقعية‎ ٠ 
وجد ت ألا رقا ; المقيد ة و الواقع غربا*» و لإ تزول حالة الغرية مذ ه الا بالرجال النزهاه‎ 
. حقيقة لا قولا‎ 


ان الاخطا* الماغية عبر لمخططات المسشيل ٠‏ و هذا ما ادركه المخطط 
الخماسي الاول علدما وضح مسوولية البناء على عادق الادارة المحليةء و قد العکست مجہود أن 
الادارة المحلية على واقح الفلاحة يمكن لمسها من خلال المرحلة الثابية. 


2 المرحلةالثابية 04/75. 


بد ات المرحلة الثانية ألممتد ة من ال 1904 بجرد واسع النطاق ف . 
مختلف لمجالا ت.الاقتصاد ية و الا جتماعية و فض مجال البتا* الربض اعتمد ت ألمرحلة الثا نية 
سا مسد اة للمرحلة الاولى فد لا من الدجمعات السكلية الفلاحية جعت البنا* الفردى. 


بحب بجب على الفاح أن یبش في جو فلاحي و مزايا المديدة هي التي تذ هب اليه کا لمد رسة: 


Wilaya de BLIDA, Duch, bilan PHisiqus, Juin 84. —1 
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الطونق» الكهربا*؛ المركز الدلبي » و عليه فان البباء الريفي يتاهر في :بذ ه المرحلة في صورة 
بنا ذاش پوجه الں الفلاہين ید يقدللون» و تقد استفاد ت ألولاية في هذ ه المرحلة من 
(25 77] مسکن گی ت داریقہا الى الا دیاز و الڃدول الثالى حر محر عن ذلك : 


جسدول رقسسم (51) 


واسمية البنا* الريشي لي مرحلة 04/7۶ (1) 


د 


E E i. e 
د ت يم‎ 
| 186 | 407 G4 1 2201 Î Sa 11 
إ إ‎ 1 | 1 1 
1262 1716 36$ 23 47 15 û 2£ 
| 2100 i | ِ { . 2100 1 و‎ 

1 


1 


48 227 ^` 1253 | 05 


من خلال الارقا ۽ الوارد ة بالجد ول رق (61).يتبين بان سدة 1901 كادت 
بد اية حسدة في .تدلبيق المخطط الخماسي الاول بفضل العمليات الش ميجلت في هذه 
السدة حيث حنظيت بتسجيل ما يزيد عن (0 23 2 ) مسكدا انجز مہا ما يقرب من (3.5 ). 
وزعت في محطلمہا على القری و المد اشر الاکثر حرمادا و في مذا الصدد تنجد دائرةالا راه 
وشرشال قترب من لصف ( ي ) حصة 1051 وذ لك لما تتسم به ماتين الداثرتين من ٠‏ 
قری متخلفة. آن دل مذا . شي ۶ فا دا يدل على مدى قد رة ومد ات الاد ارة الفحلية على 
اختيار الحلول و وغح المخططات و من ثم قد رنہا ٣ی‏ التدفیذ و تحقیق ارا التوازن 
الجہوی»؛ و مدا السیاق لفسه ل»ده انتہج شض سدة 2 1⁄5 و 12٧و‏ مفاد ,هذا التوجه 
الو المتوازن بهن المداداق من هة و الا فرآاد من ةة ثانيةه غير أن ما ينہضى ان دلفت 
الدذر اليه مو أن و#مية السكن الريفي ما زات ماترة بالمادات و القاليد الامر الذى 
يحت على كاب الد راسات و الاد ارة المحلية أن لا تهملها في تصميم البنا* أو ف توفير 
شروط فااحة عصرية. 


أن السكن الريش زال من لاعية الكم لم يحقق المتوسيطل الحا للسكن الحضرى 
حيث قد ر في السكن اريف ب (6 0ر 3) فردا بیسا متوسط السکن الحضری مو (8ر6) فرد! (1). 


الفوارق بيده و يمن المديدة خاصة في مجال ايصال الطرق و الكهريا* و توفير العلاج . 


أن الجہة الاكثر احساسا و دراية بالریف می ا دارة البلدية وما پیش سوي , 


اا ا الخالصلاخراج الريف من العزلة و ألتخلف و استغلال موارده اليشرية 
و د يةه 


Wilaya dé SLIDa, Duch, ilan Phisiqe, Juin 1 
I94 , 
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,خلس مما سبق الى القول + بان وضعية السكن بولاية البليد ة وحتل أهمية 
خاصة دتيجة اللمو !لد يمضراض الذي وصل بالولاية ال ما يزيد عن (4 ) » لتيجة قرب 
الولاية من الماصمة بالا اة آلى زفح مستوى مد اخيل السكان كل ذ لك استدع تسجيل 
مشاریح سکنیة کبیرۃ الحم بلغ ئی مجموعہا (75 463) مسکدا سل مدہا ما پزید (214۶1) 
سکدا و بق (4 ت 247) مسکدا مي فض طریق | دجاز» و یلتذار تسلمم (1104۶) مسکدا فض 
فاك 4 4(1 : ١‏ 


من كل ذه الارتا , و غيرما ينضح وان مالة السكن ليست ظرفية يمكن 
القضا۶ عليہا بجملة أو مجموعة من الحملات الما دي مسالة تتصل باليمل المستمر فض تحسيين 
اوشاع السكان و اعتماد المواطدين كحنصر جاسما في القةاء على مسالة الناز السكنى مع 
توفير الوسائل الا ئولية , المادية. ا 


ا لمث الرابسم 

ر ان قدلاع الشخل بولاية البليد ة لا يلفصل عن قطاع الشغل العام في الجزائو 
نیو أن الثابت موان العمل قد یما او حدیٹا بعد الد عامة الاساسية.لاى تقد ۽ كانء و جاح 
العمل بتوقف بد وره على و#سعية العامل في قطاع الشغل و على الظروف الدفسية و ألا جتماعية 
التي تسود مذ ا القطإع في مرحلة من ألمرأحل . و حتي يمكددا الاجاطة يقطاع الشغل فض 
ولاية البليد ة لدعرف اولا على معنى الطبقة العاملة لتحديد الموضوع أكثر ثم بيان وضع 
غد 31لا ستقلال قر الدعرف على قطاع الشغل بولاية البليد ة من حيث! لتطور الكمى للشغل 
بولاية البليد ة» الطميل و النشغيل و مدى اسقرار اليد العاملة» حالة العمال ض العمل 
علن الدحو التالن : 


ا ت ا 


ان تحديد معنى الطبقة العاملة يركز بشكل اساسي على طبيحة النظام 
السياسي و الايد يولوجي التاق » و مغمون الططبقة العاملة قد يتسح ليشمل كلامن العامل 
و رب الجمل » و قد يضق فيدصب مباشرة على, الفيآت التي تعيش‌ين حاصل علا . و فض 
ند وة د رأسية حول الدلبقة العاملة الحربية اجمع الحاضرون على ان الدلبقة العاملة لا يمكن 
فہما الا من خلال وضحها و روما الذ أتية و الموضوعية الخاصة بكل د ولة (2) و عليه 
فان فيم الدلبقة العاملة لا يتم الا من خلال الاصول التاريخية للحركة الوطلية و من ثم 
و من مذ ا المد ور نجد معني الطبقة ألجاملة فض مواثيق الثورة الجزائرية. فلقد اكد 
موتمر الصوماإ 6 5 12 على أن العمود النقري للاتحاد العا للحمال الجزائريين لا يتشكل . 
ابدا من الا رسقراطية العمالية بل من الفيآت الاكثر حرمانا والاكثر عد دا والاكثر استقلاية 
عن الا دارة الايستعمارية. .و الدفمن ورا* ذ لك كله أن كون الطبقة العاملة اداة للشغل 
و الدحرر من لير الاستعمار. غير أن الوح يتضير. قبا استقلال نهدلا من أن الشميوز كان 
قائما علں اساسالتجالف انه ہمد الاسقلال یذاہرالتیز على اساسمن يملك ومن لا 


يملك وسائل الالتاج » و من هذا المدطلق بدت التموص!لمددامة لقطاع العمل تمتا بتحديد 


1 س ولا ية البليد ة» ليم شاطات المجلسالشحين الولائى للفترة الا نتغابية 4⁄79 3» 
سبلمير 4 1⁄05 .م. 


2 مكب العمل امرس » الجزائره لد وة د راسية دول الطبقة الحاملةء المدعقد ة بتارب 
¢4 6 . د سيير .5 7 15 .. م 


8 ملور مروش؛ امول الطبقة الحامة ثي الجزائره عطبوعات مكتب العمل العربي » الجزائرء 
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معنى الطبقة العاملة فدظر ميثاق الجزائر الى الطبقة العاملة عل اہا جز* لإ يتجزا من 
التوى !لا جتمابية لابااد و جاء في لائحة السياسة العامة.علن أنه (يجب تجليد تفصيلن . . 
والیہوش بالتسية) (1). وقد تجسد هذا التحمديد ثي الميئاق الودلني فدص‌على أن : 
) پحتر عاملا کل مخدں بیش عن ۔حاصل عمله الید وی او الفکری ر b‏ پستخد ۽ لمصلحته 
الخامة یرد عن العمال اثناء* ممارسة لشادله المهني ) )2( و من مذ ا الال العام 
ارباب العمل لون الدابقة الباملة يحصورة فقط. في ألا جرا* و الحرفيين و لبيان أهمية هذه 
الطبقة و د وريا ي ا لمجتمح ننظر الیہا من یٹ مکا نتہا ف الانتاج و علقدہا بوسائل 

٠‏ فمن حي مكادتما دنر اليہا ما أذ أ كانت جزة لا يتجزا من السلطة القائمة 

“ito 1‏ 2 . 0 ا 

و تعتير ألطبقة العاملة اداديا اء أن هذه الطبقة مى اأداةالعمال لکسب حقوقہم ہر 


٠‏ اما من_حيث عاهة همذ ٠‏ الطبقة بوسائل الانتاج فان يمكن النظر الى هذه الطبةة 
Ll‏ أن كانت مسيرة و ملتجة أو ملتجة فقطء وض الجزائر رغم القرادين الدالة على اعمهار العامل 
مدشج و مسير فان لقص! لوعي و قلة الكوين ابقت البيروقراطية سيد ة الموقف قى كل دصرفات 
الانتاج و التوزيح. ٤‏ 


٠ ٠‏ أما ن حيث دور الدلبقة العاملة في التنظم الا جتماعي فان ليس !جسن حالا من 
سابقة بحيث اين كرة ألمائلة ا لكبيرةء و.العقلية الفلاحية. و الادجاه دحو المہن والمصادر 
الاکثر د خلا فض ألى أن الطبقة العامة لا تعتمد .على کر عقائد ی بقدر ما تستدد ف 
تصرفا دہا على البحت:المادی و ماد ر الد غل الاكثر رحا . كل ذ لك جحل الطبقة العامة 
ضصحيفة فض مجال التدذايم الا جتماعي . 


e‏ الجا سب الراب فاده يضرف الى علائة الحبقة العاملة بات الخإرة فان 
ونير لخروريا ت الاقتصادية و الثقافية و الا جصاعية من للمعاشللسکان اما ان كانت ضمن 
لقطاع الغای‌فان سيب الدابقة الماملة مو الاجر و الباق یژول الى استشار فلخاص 

و البرجوازية الداشىة ترحب بهذ | الا تجاما لفي‌بحود علیہا بالریح الوفير. 


هو اذ ن وضم مذ ه الدليقة في الجزائر ؟ 


سس س ی 


شاديا : و ضم الدابقة الحاملة بعد الاتسقلال . 


ان اجتاال الجزاثر سدة © 183 من طرف الاستعمار الفرلسى و ردود فيل ٠‏ 


الشعب اديا الں تيمر الشكلة الاقتصادية و الا جتماعية التي کادت سائد ة قي ا لجڙائر بحيث 


1_— حزب جبية التحرير الودلني » ميثاق الجزائر» 1064« لائحة السياسة العامة» ص : 175 


2 س حزب جيهة الددرير الودلني » الميثاق الودلنى ء 1976ء م o‏ 47 
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حولت من شكلة شبة اقطاعة الى شكلة اجتماععة و كرست لهذا الغرضعد ‏ اساليب اهما 
القوة و القوا نين أل سنتدائية و استطان المعمرين من فرلسيمن و غيرهم و لتج عن هذا 
الفرسي من جهة و من جة ثا نية اجهاض مدابح الحركة الوططنية يكل الوسائل والمخططات 
الممكدة كان أخرها مخداط. قسيعليدة 5 125 64 15. الذى جمد ف ى الظامر الى تسوية 
اوضاع الحمال و ثي البادلن الى أبقاء الاحتلال و لو بدلربقة غير مباشرة و بالفصل كان لهذ 
السياسة أثر على الطبقة الحاملة حت بعد الاسشلال سدة 62 17 . 


ر أن مرحلة ما بعد الاسنقلال تميزت بوجود ئلائة فترات بارزة. على الصحيد 
السياسسي و ارح مخداطات علں صحيد أ لتنمية الائتبأاد ية و انمکست کل عرحلة بممیڑا تہا 
السياسية و الاقتصادية رالا جشاعية على وتسمية | لمجثمح بصفة عامة و العلبقة العاملة بصفة 
خاصة» و هل ضمن الاستراتيجية التي أبعت عقب الا ستقلال يمكن ا لحديث عن الطبقة 
ثلاثة تيارات بارزة. 


- تيار مالي يرى ابقا* النقابة مح وود القطاع العام و ادماج العمال كج من  _‏ . 
بوجود عاشات اتتصادية راسمالية و لما انشقلت السلدلة السياسية و ألاقتصادية من يد الراسمالي 


اا التيار الثا لك فہو توفيقي و يقر بابقا ۶ ألقابة مح وجود القدلاع العام و هو الاتجاه 
لذ ی 0 معو پم فض موسسات القطاع العا في الجزائثره و قد يکون السيب في ذ لك 
يرجح ألى عقلية البيروقرا ميدن و مستوى ممثلي الحمال مما اسفر الموقف على ان المدير الحقيقى 
للموسسة هو !لجاز إلا دأرى في اطار هذا التيار و ضمن الاستراتيجية العامة للتسية بجد " 
ان قطاع العمل قد عرف تدلورا کمیا ماتلا بسبب الیو الد یمغراض » و اتچه هذا التطور ف 
اول الامر الى قطلاع الذلاحة و في مرحلة تا ئية.عد إت الكفة الى قطأع الصداعة و الاشغال " 
العمومية و البداء. و لاافساح عن هذا التطور دورد الجدول التالى : 


يدول رقم (62) 
لعلسور | لشسل مسن سل 67 الس 1976 )1( 


أ 

| اع القطاع__ الما |السةازراى إالسبقار ر االسبة كد االسبةا 
| الفلاحة O‏ م 3 6الفم 40 ± 701 $ ال9م 1⁄43 
الصداعة ; 123 |161 45 245 1 75112 3 131l"‏ 1 
أ البناء و الاشغال 0711 |03248 ۽ ر190/4 " 3 9l‏ 3 4 1 
| السقيل luaal " 12x asl" a54" 054| 3 |" 058٨‏ 
أ الحجارة و الخدماتا 2۴ 3" A‏ "35577 " ر6 43:0171 11a‏ 
الادارة |206 "ا17 312 " 16 4 43 " 196l" 565 1 Sel‏ 1 


| اوسن 

1 Oi 2g 6S 100l" 215 2/190 "1098/100 " 1748 المجمسو‎ | 
#4100 2 26 652 2 1 5 ٤ 

1 5 2 3 دل | و ي “ . وھ 4 ء - 


التخدليدل و الحمية الجر ول ۾ سبتمپور 1ن : 20 
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لانتصاد الوطني ۽ وان جملة تلور اليد الداءلة كانت ازيد من ذ لك حيث بجد أن عد د 
العمال ايشل من . 3ر2 مليون سئة 7 15 الن (5ر 2) مليون سلة 2 1 لیصل ال 2ر4 
کل عشرین (22) سدة لتيجة النمو الد يمضرافي واحتياج قطاع الحمية ألى اليد العاملة. 
غير أن tir‏ اللمو يسود ه وع من عد التواژن بین شت اعات الا دا دن جہة و من جہة 2 
البحك على الصحيد لوداي بصفة عامة و المحلي بصفة خاءة للاستفاد ة من الطاقات اليشرية 
المتوثرة في كل | لمستویا ت . 


فالشا م.التالور الكمس للشغل بولاية البليسدة. 
. تيز ولاية البليد ة بارتخاع لسبة اللمو الديمغراض و لسية الشباب ال تزبد 
عن (60 ) يطرح مطالب و ضخوط علس تدلاع الشغل مما جحل الادارة شيتعمل كل" 
امكابياتها لامتصاص‌اليد الماملة و بالفعل تم استيعاب ما يقرب من 000ر41 ملصب خلال 
الفترة الرابطة بجنٍ 5 و 1953 مثابل 40 7ر25 مدصب خلال .الفترة الرابطة بين 1967 
و „17C‏ )1( ی بزیاد ة سلوية قد رہا 0 6 ملصب و 7 3 23 مفصب علں التوالى 


ان الزياد 5 الملحوظة لا يمكن تفبيرما ال من خلال تد خل الادارة المحلية 
أن الشي* الملفت للادتباه هو ان الزياد ة الواقحة تركزت بشكل اساسس فى 
الصداعة و البياء و الاشغال العموميةء و حسب أخر الا-حصائيات فان الشغل بالولاية كان 
حسب الجد ول التا لن . 
جدول رقسم (68) 
توزيسح اليد الماملة علس القدلاعات سية 1968 (2) 


اع ص | 
االزراعة ۱ 28 قر 5 2 5ر26 ا 
ا الصساعة ٠‏ 6 53ر5 8 71ر16 / 1 
١‏ البدا* و الاشغال الحمرمية 03ر35 ! 47ر1 #4 1 
اال دراك 000 6$ f‏ ا 


1 حزب جبة التحرير الوطني » محا فذاة البليد ة؛ مشروع مخطط التلمية» اجوان a1903‏ 


سء 5 


Wilaya de BIIDA, D P AT, Rapport Anpuel d'Bxrecution du Plan National, — %2 


Mars 84, P.351. 
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0 من خلال الارقام آلوارد ة با جد ول رقم (63) يتضسح لنا بان جحصة الزراعة قد _ 
الخفضت بشکل کبیر و اصب حت لا تحتل سوى 5ر26 <> من قطاع الشخل . غر مكادة ألولاية 
الفلاحية. في يقابل ارتفا عد د الحمال في قطاع الخدمات و الادارة و لو اضفا الى عمال 
هذا القطاع باقن اعمال في القطاع الخاصو الحرئيمن لتبين لدا ب أن فيه لمو غير متوازن 
و هو ثي حالة مستمرةء والسؤال الذى يتبادر ال الذ هن مو لماذ ا لم تکلف وحدات 

ألا دأرة المعلية بمہمة أبجاد الشضل لسکادہا و استخداع الجلاقات البشرية و الماد ية. 

أ لمتوفرة لد ییا ؟ ہق! محالعلم أله اذ ا کادت ضفي السا خي شرکات وطلية کہری تمتص| لبد 
الحاملة فان القادون سمح لوحدات الإدارة المحلية بان توسح مجال شادلہا الاقتصادی 
وا جتماعي فما بب رڏ ه في استيعاب ألقوى الحاملة ؟ مذاما یمکن محرفته من خلال 
الارتا الموالية : 


رليج الحمال ثي الدوائر على الوحدات الاتصادية (1) 


أ 
4 0424 |390 
12 011 


۱ 
1385 033 ¢ 138| E 
mean سے‎ SEN 4 Teya سل اوو إت‎ ESS: 1 E س‎ E ES 1 1 
43926 ¦ 1265 l1 206% 1031 10 64 254 السولاية|‎ | 


من خالل الارتاع الوارد ة ة EE‏ 

رقام ألوارد ة بالجد ول رقم (64) يتضع وان ظامرة دركيز اإعمال 

تبعا لثركز الوحدات الاقصاد ية ا زال. قائما خاصة د ائرتش اا تزید . 

نسبة توا جد. العمال بهما عن (50 )من عدد العاملي ن بالولاية. والسوال الذى يتبادر. 
الى الذهن هو ما سبة تخل الاد ارة المحلية في مجال اليشغيل ؟ ان الأرقام المسجلة 
لدی مد يرية العمل نشی الں ان غدد عال وجدات الا دارة المحلية يزيد عن (9146) 


1 


1 عاملاا مح الملم آن هذه الوحدات ل زا لت حد يثة الشأة لکنہا تدجاوب مع مطالب السكان 


e‏ فن الحتؤايم و الدخطيط لتطوير المصالح المحلية. و أسدفلال 
,2 مكاديا ت البشرية و الماد ية المتوفزة مجليا ء مذا لن بت الا اطار بشری ڈ 
اد۶ الاعال المسلد ة اليه . e‏ اا ا 


1 - ولاية البليد ةه مديرية العمل و الكوين المهنى» تثرير حول اليد العامة لغاية 
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جسسدول ر و )45 


E a 


۹ ٍ E E أ‎ 1 EEE درج‎ | 


| 
e SS 


4 5ر2‎ 13 50 e 
+ ااي 1194 90ر1‎ 
| 4 قلیین و اران الاير $ 452 22ر‎ | 
> ااا نقلیون» روسا* فرق عمال 6163 4ر9‎ 
! 4 العمال الموهلين 13609 55ر29‎ | 
: +4 العمال التو ملي 30051 ۶ر4‎ | 
۱ +4 أ $55 1 54ر1‎ E 


من خلال الارتا الوارد ةبالجدول ر )65( يتاج دت عد د ال 


: امشتعا ل هي a E‏ 


موسسات الیکوین أل اأص و !لتد ربب اما التصليم فاده من الياجية الوقعية يعطي وا 
بحرفون القرا۴ة و الكتاية و مم في شسالوقت محتاجون ال درنس خامهكنهم من العمل » 

ثم انه من جهة ثالثة | ن القطام الاكثر استيماأبا للحمال الخير موهلين مو قلاع الزراعة 
ولو مذ | اکتز تود 1 ارقا ¡ المواليق : 


جددول رقتسم )56( 


توزیح اليد العامة الفير موملة )2( 
ا القسطاع امجموع عال القدطاع اعد د الحمال ال اا 1 WET‏ 
a a‏ 


e 1‏ أ 
| الزراعة 1 642 25 14462 6784 
البداء والاشضال الحمومية | 20255 7253 | 83ر35 17 
| الصياعة 1 7631 | 2476 |3164 4 
TY‏ 1 5171 1 


0353 ا2ر 18 lx‏ 
ن 


Wila ya de BILIDA, D P A T, Rapport Ansuel d'Bxecution du Plan National. 1 


E e 
"a 04 ا‎ 
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اق اسان الحمال الان ار طب اا التاميلي پساوی (0 290 6) 
عاملا مد . 2049 عامل متوهل بنا میلات مخدلفة و 051 2 عامل یز وهل ءا ان لسوة 
العمال الموملين اغلن من نسبة العمال الات رمان و تحتل الزراعة المرتية الا ولى في 
غم الجمال الضير موملين اليا ثم ان ہمذا القطام یتمیز عماله بظامرة الشيخوخة مقابل _ 
انشار علدبر الشباب المنكون ف باق القد!اعات الأمر الذى جحل وضعية الشغل تبقں غیر . 
رة n‏ 
خسام سا س a‏ ار الل 


r 


15 E) سدة‎ 0 ll 3 اا‎ 


u 21 سدة‎ 


ان تحليل مدرى توازن وضعية الشخل يحتاج الى ابجاث مدتقة والى .تماون 
مختلف المصالح ذ لك ١ن‏ عرض الحمل الحتيتية غي محصاة و الاحتيا جات الفعلية غير مقدوة 
من جالب ون جاتب اي أن طلبات العمل صعب معرفتہا و اعتماد فقط مكاب التشغيل 
وحد ما ل پوعىلنا ای المعرفة الحقيقية بقوة الحطلب ثم !ده من جهة فا لثة 1 ن الباحثین على 
العمل يیسیرون ض ۔أتجاه غير ملذلم و میدب آلا حصا و رغم 0ذ ه 1 سباب و قلة الدقةض 
تحد ید مقدا الال ن ن الا رقا م ف لت على ان عروض !لمعمل سجلت عجرا قد ره 
(26 1 4) عرغا غر ملي مثابل (2 23 4) دلليا غيو ملي و لعل مذا ما يدل على التمطيل 
ا لبين ا نليجة سو التلسیق و الضذايم و عجز قلاع الشغيل على أیجاد مدأصب عمل 


جد بد ° 


ان تفسيى يد ۽ طلبية للبت و عرو العمل یرجم ال | نا لعروشمفيوحة لليد 
الحاملة الظية ى و ق مقابل 1 ن ا لطليات المقدمة هي من دلرف عال ويل 
ألإمر ألذى يحتم د في الدهاية توسيع مجال الكوين المهني و التمهين لسد. عروش العمل و فتح 
عروش عمل جد ید ة بشکل يضمن طبية حاجيات ا لاقتصاد الوطعي و یمتصآلید العاملةم ' 


جدول رقم )67( 


EY 
| 4 افر الت 462 7ر05‎ 
أ اللصتاعة. | 1773 1 5ر21 ⁄/ أ‎ 
: #4 الاشخال.العمومية و البداه ! 505% 6ر61‎ | 
| 1 


1ر11 #4 


ys 2‏ و الكوين ا مني » تقریر حول وضمية الأشخل اعوان 1964 
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من خلال الارتا ۽ الوا را رڌم (67) بضع لدا مدی حيوية کل قطاع 
فاي ض المقدمة طا ع البتاء والاإاشخال العمومية ثم يليه قطاع ا لصناءة لما قطاع | لفلاحة 
و الری فاته پر عليه علامات الرکود و الچمود e‏ 


بين العمل IE‏ ڈ ات السلطة ا غیرها الا 
اللا جلى قط اعات العمل و مکاله ه 


ان کیا ن ١ Slel‏ تتطلب ناميلا و لا کويا إكن النظرة الا جتاعية اليہا 
من الاقبال e‏ لارقا, تشیر الں ا اليك الما ةا ل وة المسجلة سنة 1983 
وا (4 03 5) لہا e‏ بقت عروش العمل شأغرة. . 


الاعلامء علں ۱ gt n‏ ن لر eT‏ 


مالةو عار وان راحة الال لا تأتي. من كثرة المال كما يتصور ا لثير انما تي بالتريية 


و القلاعة و في اللفس التي افتٹر الیہا الافراد . غير ان هذ! لا يني اخذ حقوق العمال 
ةا لقا او زا د رقت الل اکت ۽ ملائمة الا جر للعمل ردقه لان ذلك یودی الں 
استيا* العمال وضعف ممدوياتيم و من ثم ضعف قوة العمل المندج . ضا همي حاألة العمال 


في اماکن علہم ؟ 
ا خا ان العجل 
ا ا ل 


داه الاجو اشا الحقر جد اا © E E‏ احیادا و پبسبب 


EE‏ لحد e‏ تعرش لحواد بث عل مكورة كما یعرش ئي نفس 
ا نس E 2) 10i4‏ صرح جاد نٹ عل مدا (1795( ا القطاع 


ا )63{ 
لسپہة العمسل ف القطاع العام )1( 
pas grî‏ 


| البيا* و الاشغال ‏ المموميسة | 40 ⁄/ ا 
اتان 3 ۰ ۰ ZZ O3‏ 
االلسقل ١‏ ا ۱ 06 # 
اا ةة ۱ 05 #4 


1 ولاية البليد 3» مد يرية العمل و التکوین المہني » تقرير حول حواد ث العمل » ا جوأن 4 98 1 
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يضاف الى حواد ث العمل المسجلة بعش الامراض!المهنية الدادجة أساسا من 
ضحف التريية الصحية و الوقاية من الامراض المهدية الامر الذى يحم ضي اللہاية جہد 
مشترك بين تجلاع التربية ر الكوين و الصحة و العمل لوقاية العاعل من الامراش وحواد ث 
العم ل المتكررةه' 


ما بسبب تصرفا ت ا لمشرفين فا ن )| لموقف يدمكس على محنويات العمل ابند اد 
من الملل الى الكاسل و الحعدليل الى الاضرأيهرومي اشد جا عل حالة الموسسة . 

و الاغرابات مذ ہ تخیلفمد تہا من سدة الى اخرى ومن قطاع الى آخر و لاعطا* صورة 
علں مد ر خدلوړة آلا ضراب لاذ کمثال سلفة 13 1ء و يمکن حدر ألا ضرابات الحمالية هذه 
السدة حسب الجد ول التالى : 


-. الاضرايسات العساليبة سدة 1963 (1) 


٣ 1 2‏ - 5 - . : .+ 
رالقطاأاع | “رابات | اسالا و الاس السبسة| الاو 


لاضرابا 13 


االقدلاع الحام 85 s741‏ | 6 |4671 9 يوا | 
االقطاع الخاي | 8ا 80 | 1870 | 7ا 5152 " ¦ 
االقطاعالاجبي | 05 ا2199 أ 1 | 7| 5ر803" |1 


٠. .‏ من خلال الارقا الوارد ةبالجدول رقم (69) يدغ لدا بان مداك قطاعات 
ٹر فیہا الاضرابات عل غیرما کما ان ق لاعات فیہا الاضرابات آشد عفا و باٹیرا عل حیاة 
القطاع. فض التدلاع,الحا, سجلت سدة 1563 (9 3)اغرابا مدا (5 3) اضرابا في قطاع 
البدا* لصق (4) اغرابات موژعة عن باق القطاعات. 


اما في مجال القداع الخاص الودلني ققد سجل به (28) اضرابا کادت اكثر . 
حد 5 (97 ) من القطلاع الما لشموليتها و شرعيدہا القادوبيةٍ بخلاف القطاع العام الذي 
تصتبر التقابة فيه جز۴ من السلطة و لو ردا الى توزيح الاضرابات في القطآع الخاسلوج تاها 
اا ل 

1 أن تركيز ألا رابات العمالية في قطلاع البدا* و الاشغال العمومية فى القطاعات 
الثلاثة لد ليل على ان هذا القطاع یعرف مشاکل. اکثر من غیره » و سبب مذ ه .المشاکل یمود 
الى الا جور والملح الماثلية و علاواة العمل » و يشكل هذا السبب العامل الرئيس ل(51) 
من بین 5اا سدة 1503ء أى بلسبة (1ر76 /) ثم یں NEE‏ 
من الحيل الذى تسبب ضفي () اضرابات عمالية من ممع (67)أضرابا سدة 1968 
يتسب (4 2ر221 2) مو جملة هذه ألاسباب نشكل (4 0ر6 G‏ ( من مجموع الا ضرابات 
e‏ ية (5 5ر11 7{ تخضح لا سباب مختلفة مثل النقل» المطعم» الحق النقاہ ٠‏ 
لعلاقات المهبيةء الكزين» اختلاف اوقت العمل كل هذ ه العوامل توثر باسبب مخدلفة ف " 


1ت a‏ و النګوین المني » تقرير حول الاضرايات الحمالية 1903 
جوا ن ع ی ب a‏ 
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احد اٹ الاضرابات و کٹیرا ما دندہں قبل استفعالہا بالطرق السلمية. 


شاق ةا الیل بم لا بان العامل العم في اسقرار الجمال 
مو ميالة الاجر و العلاراۃ و تبایئہا من وحد ة الى اجری و تاخیر تسلیمہا . ذ لك أن ضعف 
القدرة الشرائية للمامل تجمله جريص‌على الاجر و ملحقاته » وای تہاون فيه يودى الى 
الاقرا اعا ية ى الاية اغى السير الد م للمصالح المالية. 


e ER‏ سبق !لں 1 ن تسین قطاع العمل و الادارة المحلية 
لمعرفة الاعا يات البشرية الماملة ر LSS‏ في !لاتبال على العمل و هذا لن 
یتم ما ن مناك تخطیدلا و توجیہا ا ألإجأه فض التشخيل 
e NEE‏ الافراد EEE‏ ا 


ا و للوضح الا جتماعي پولاية لبيد 5ال القول ا الجانب 
الا جتماعي لا يقل اهوة شش اتخات قاد ی وان العناية به يلهغي ان تسیر جا !لی 
جدب مح التطور الاقصادی أن لم لقل 1 ن الچۈاا جعاعية اوی E‏ 
ذلك ان باه الميتمم معناه بداء كل شي * في أليجتمح و ن باه الاقتصاد 
العقليات و اتشار نوع من العقليات التي ل قد ر مكتسبات المجضمح e‏ ا E‏ 

لمسه من خلال التعطيلات الكبيرة aM:‏ والحتاد العمومي . 


من يوجه من مذ! ا E A‏ ل 


3rsodaq SIS J0 19U20 - UCPIOf JO AISI9AIUA) JO AIBIQY J - paA19s9 SURI [IV 
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من خلال a‏ الاو#اع الاقتادية و ألا جشاعية س خلا الفصلين 
السابقين ‏ بولا ية البليد ة يتة#ح و أ و او الپاس من التغيرات الحاصلة قي المجالم 
الاقتصادى و الا جتماي r.‏ و و الالسان ۀ ش ف نفس | لوقت الا دا ة التي من خلا 
دحقق امد اف التنمية؛ و با لنذار الى ذه الاداع لجد انا تنقسم ألى. اقراد 
ا لجاز و آخرون یتولون ءہدة !لاد ارة و أ اتسییر؛ و ااسياسة الجسوية عليہا ن تاخذ مذين 
العلرفين کاحد العا بر لغقوية | نتان ٤‏ ذ اك ا ن العلمر البشری ا علس عله u‏ ن الشرط 
1ا سا سي لاستخدام الحلمر مو الا ستدمال الاعثل و المدداشي و مأ تقتضيه المصلحةء 
ول ۰ ی نحن بصدد عرخمه و تد ليله بتیاول, الجا دب المسير في عملية ا لتخي 
الاقتساد ی ر ألا جتياع لن موی و ية أ أبليد ة لمحعرفة ا القوة و الضعف في مذ ا 
ا لوالب و و من ٿم وقح + دلوات عمل ف ال ااج الادارة المحلية على جو * الواقع و للامام 
بهذا المو وخ اکثر لتداوله من حیث ا لقاط النالية ٤‏ 
س الجہاز ألا دارى المحين . 
س الجہاز الملتشسب. 


ص اصادح الاد ارة المجليسةء 
أ لمميسحسث الاول 


لجار داري المي 
: لقد جرفتا س قیما سبق ۔- وا ل ى ا من الاإدارة 
الحامة» .و أن ألا د ارة العامة لا تقوم لہا ,ما لم تعتد على جہاز اد اری کفة یسیر 
با شلد ہم دعو الہد ف المحد د له ذلك لان الادارةما وجد ت الا لتحقيق الامدافه 
و ليه ا ع الجهاز الاد اری دو الوسيلة الي عن ¬لریقہا تتحقق النتائج سوا کان ذ لك 
ا , المركزى أو المجلي . 


N TT‏ تلديم س ودلنی a‏ في مجال التسمية 
الاقتيادية وال جتماعية ا يمن أن يتحقق ما لم يكن مناك جهاز اساي قادر عى تحمل 


ن القياد ة في الادارة لا تاي وا ن الاد رة علم و قنء و هذا يستلزم 
وجود e‏ ؤ۸ ا فعالية ش اوا ز المأ . ن الحصول علں مثل هذ ! 
الدوع مرمرن بحملية الكرين و ألتد ريب لاان ! لاد أربةء 


طبقا, للتدضم الجارى به. لحمل أن ذاك س ان لكل ولاية مركز خاصب 
با لتکوین الادارى بزوک ال الح I.‏ دأرية المملية بيا تحھتا ہے ج من مسیرین اد ارہین؛ و ولاية 
البليد ة ةلم تخرج OE‏ كا ن بہا مرکا la‏ تہتاج من ادلا رات متوسطة 
ف الادارة وش يمكلا معرفة وغم الا لار ااكاي الحي مالو ندنارك من حیث القاط 
ألتالية : 1 : 

4 BIAS 

الادأريون بمقر الولاية و ألدواثره 

کا دا رون بیدا تاولا 

على الدحوالتالي : 
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Tf : 
ولا الیکسیسن الإا داري‎ 
: mre a a n 
ehl Vf. = eas : ٤ 

العمل يركز بشكل. رئيسي لى مدى توفير الدقة في تعيين الجهاز ٠ e‏ 
و اما .ذا الدعيمن بالقوين المستمر و تسين مستوى الا دا ۽ و بد لاا جرا و 
کیلاہیا مد . : ٤‏ 
. آے الدسيين عر ریق المسيابقة شٍ الاختباره أو لريقة التجيين 3 
المسابثة بالشهاد ة (1) وقد كفل المرسو رقم 66 س 145 بشر القرارات ذ3 !ت طایح 
الحددايمي التي تد | مملية !لإ خار عن دإريق المسأبقة ميك نت الماد 5 لط لية a‏ 


_ ان تطبيق مذه الماد ة الى حرية واسحة للادارة المحلية بان ترو خسما 
الادلار البشرى ذ ون الرجوع الى موسسات التكوين و مذ ه اة ا جا ىب اجا يېتەثل 
ض سد الفراغ ألذ ى يحد ث بين _الحين و الا خر فضي e E‏ 
فن عد مصول الادارة على اطار كف * و مسقر في الوظيفةه كما ان تدابيق الماد شد . 
الیہا آنا انعكسعلى اتاج موسسات الكوين الاد ارى بالسلب لعد م وجود فار الرهة 
و وضحية الموظف. غير أن آلدجرية هي التي اثبتت فمالية الكوين و جعلت وألا د أية 
اليحلية تميل أل توفأيف ألمنكونين و ذ لك لم أصبع لقاد دہا من ثقة في [ لى ببمتد رة 
بمراکز آلنکوین !د ری تة ما يحصيل عليه المتریس‌من محلومات دذارية و رگله من 
ادجاز مله بدقة و كفا*ة عاليةء مذ ا من .هة !¥ دارة اما من جہة الموذاف ذا تسابه لی 
موسسات النکوین الا داری يەکنه من الحصول على وذأيفة د اثمة و مستقرة بخ اموظف ا لذ ی 
ینتسب الى ۷1 دارة دون رين ليس له اى قد يحميه من تصرفا ت القاد ة اإتراطبين ٠‏ 


و بلا۶ ءل الموتفين السابقين اسبح الاختیار عن طریق مد او ر رر 
اكثر لجاحا و فعالية: و بولاية البليد ة مركز ألتكوين الا د ارى_تأسسكملحقة دغة لديز اين 
الادارى بالجزائر سدة 1574 ثر بحد سدة استقل هذا المركز و ابح يسروفق العم 
الجارى به العمل (3). 


وفنا لاحتيا .بات الا دارة ألمحلية يتولن هذا المركز نكوين اطا ت اد أرية 
متوسدلة شملت مختلف فروع ا لتسيمر الا داری و ألنقي ۰ 


ان فعالية التكرين تدطلق من الا .ختيار الدقيق» و يرنامج الطرين et‏ 
الال ب من قبل المصبا لح الا دارية الم لية ألمحتا.بة الى الوظيغة و مصباد قة الجهة لوصية 


عد أه ال نغذاجم د ورات 1ل نقان و کح سین مہ کوی الحاملين بالادارة المعليةء و من خلال 
2 س مرسوم رقم 56 س 145 المورخ في 12 يوليو 1066 المشعلق بتعذليم عملية الا ختيار 
اربق المسابقةء الماد ة ا 
ر 8 76 24 المررء في 29 يناير 1975ء المتعلق بتدظيم مراكز | لنكوير 

EE‏ مرسوم رڌم 5 ہہ 24 المورخ ف 22 ناير 1675ء لمتحلق بتدظم مرا 


LL 
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دد المدغرجین من مرگر الگرین الاد اري بالبليد ة (1) 


re sep 
19831902 1951 1950| أالىدفىة 1676 ]1277|ة1975|197‎ 
| ia Lk kai E iD ii ibi ak ir amie bu i oe ay ar ا‎ e hei 
1641 1911 56 


— mF ar a e rater nt gamer FR pr gr | 


اعدد المتغرجين أ 49 أ 2ي | 24 !74 | 72| 
1 م ENE EOE N NERE,‏ 0 


يتح ن خدل رقا الوارد ة با اجدول رتم (70) عد د اليتخرجين من مرکز 
الكرين الادارى بآلبليد ةمن سدة 1976 الى سدة 1933 في مختلف الفووع الاد أريةه 
والتزايد العددى هو يتيجة اتيا جات وحدات الاد أرة المحلية من جا بب و الطلب الواسح 
لالتحا بالعمل الاداری من جاب ثاني ۽ و اذا قارنا احتيا جات الا دارة المحلية بعد د 
بمرکز أ لنګوین 1ل د اری لوجد دا الفرتق شاسح بين المد د الذى قبل بالمركز و العدد الذى 


0 0 E چ‎ 


1933 [1982198119001975 |175 1977197617511741 السسة‎ 
E EON OE OE O U E e r e 
— | _ 1206612469511722 1629 1227 1264 83 ! المشارکون‎ 


ا م س grperwat:‏ 


من خلال .لارا , الوارد 5 بلالبد ول رقم (71) يتغسح أن عدد المشاركين في 
مسابقا ت أ لدرخول الں مركز ا لنئوین !اداری يتضاعف من سنة الى اخری بحیث انشل من 
(153) مشارك ليسدة 1574 الى (2056) مشارك سدة 191 و مذا .ان دل على شي * 
اما یدل على ان النكرین ایح ردلا اس اسیا لفمالية ألادا* و للاسنترار اليد الحاملة 
في الادارة. غیر ان سف مہیاکل 1لا سشبال بمرکز الکوین الا دأرى جحل الجدد المقبول 
للگرین ضصحعیفا جدا و تد ژاد من عمق ۸ذ ! الضحف توذایف الموسسات المباشر و دون نگوین؛ 
و علببه قان عد داوب التود ايف مع حجم طلبات الملل لیس‌مرد ه الں لقن ضس الہیاکل 
و المناصب بتد ر ما مو عجز و أزمة ذ منية في نخ+دليط و اد ارة 1ل فراد. على مستوى وجدات 
الادارة المحلية. وقد يساءل اليحش عل أن موسة الكوين الادارى ١۷‏ تكون الفروع التي 
ف دا الا واه بج التمرى ونی وة الد رجي جد ات علا 
صصدا م التخصسصات في التسيير ألادارى و الي و الجدول التالي خير محر عن مذ ا الوأقح. 


1 الوزارة الاولى ء كتابة الد ولة للوذايف العمومي و الاصلاح الادارى» مركز الكوين الاذارء 
اد8 1928 


2 س مرکز النکرین دارع با لبلید ة» قواقم ا لمڈشارکین فب مسابثات الد خول . 


a og ag n 
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جد ول EE‏ }2 7( 
تومة الالار المشغرج من مرگر الگوین الاد اری بالبليد 8 سدة 1963 (1) 


rg rc errr Ta ara ary larger rrr n, FY ar gr ge r va Yarra r rv arana 1e e rrr Fg 


ا او ده ی و شود 
الحادي عشر 11) 
الدصأاسسع )$( 
السا د س }6{ 

( 


1 1 
بلغ سحة 103 2 15] اداری موژعین !لی اریدة (4) رتب (11)ء (0۶)ء (06)ء و )04( 
المد مول به في القا نون الا ساسي للوذليفة العامة. و غمن مذه الرتب الاربعة دجد 
قلاثین )0 3( تہ دا سلا ألادارة العامة و الاسنشفاثية» البلدية» الاحرا“ ا لتخطيط 

و مفتشو!' لا قتا د يةء ر المقتصد ون وا لاعوان التليون با لیلد یا ت. 


أن الد فعات المتخرجة من مركز النكرين الاد اری تسمل معظم الفروع و التخصم 
العامة بالا دارةالم+لية و بالمقابل من ذ لك أن محخم العاملين بالاد ارات الق سصبل 
المتخرجين من مرأكز التكوين ليس لم اى تكوين في مجال تخصہ م الا العمل اليوس » 
و مذ ما دی بام رفین ای ادارات الاسنتبال من توجیه ملاحظات جول لوعية و اة 
مولاء ا لمتخرجين الذ ین شاركواً آلا في تکوینہم بوضح | لبرامرج أ لد رببية و تد ريسم 
و اجرا* تریمبات لم . ان کان في مذ ا دوع من الواقمية الا انها ليست عامة من جهة و من 
جهة ڌأئية أن استةبا ل ا لمتخرجین و تود ایذہم حسب تخصصا تہ لم يتم بالكيفية ااازرمةه و قد 
اثبتت التحريات!ن ما يزيد على ,(0 5 ) من المتخرجين في سلم 11 يوضعون فض مداصب 
لعسيجر الہاتف او !لورد و هي املا ناب تخص المتخرجين في سلم (04). و عذا کله 
يدل د لالة قاجلعة أن الدهوذن يا لا دا,ة المحلىة يقنضسي تخغيير عقليا ت المشرفين على .دسيمرها. 
اولا 3 ند عیمہم فیما بد .ارات اد ارية جدید 5. ذا مي اذ ن الامکالیات الادارية 
البشرية على مه.ترى الولاية و الد وار ؟ 


ا الد اريسون بعقسر السولاية و الد وائسر. 

الق اصيح لأاطار الادارى المعين اممية بالغة ثي سيير شوون.الادارة -٠‏ 
تهر ن الحديت عن الاطار الادارى بشي ۶ من التفصيل يحتاج الى دراه اة 

ليان خر لحطلور الك و النوعي على انتاج وحداتالادارة المحلية وال جادب اساع 

ماك الجاب القانوني الذ ن بجحل أ د ارات التدفيذية على مستوی 

کک المجایں ا لحضیذ ی) تخضح لوءايا مركزية مختلفة تبحا للوزا رة ا,لمختصة على 

لمستوی ا لمرکزی و ہذ ! الا ختاإف و أتساع المجال الاداری اقتغس الموقف ان دلقى دظرة 


عل ما مو موجود من اجار اد ارى بمقر الولاية و الدواثر أولا ثم بمقر البلديات ثاياً . 


1 - مركز الكرين داري با لبليد ة» نتاق التخري» د فعة ١,1953‏ اجويلية 1983, 
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أن . yf‏ ر الادارى المتوفو بعقر الولاية و الدرائر يدطوى على لهمية عد دية 
واخ ES‏ إل ية لورد 1 رقا ۽ الموألية. 


0 تی‎ 
(1) 19@ ¢ E 


arpa r e rer r aT reê ar Û" r rya lerr 


_ س reno‏ مەل 2 
IESE‏ 
دای ّ آداری راداري ا 8 


© 


من خلال ار الوارد ة با لجد ول رڌ (73) يتضح لنا ان ممظم الاطارات 
ا اا ا بو غر الفا ن 
مذه لاطا رات تتمتح آكثر من ا بالموہاات و ألخبرة و الكفا*ةالمالية؛ و مذا الوضح 
لإ لجده على مستوی أ لد واثر ر5 ۽ الموالية خير د ليل على ذلك . 


ت 
الاطار الاداري بمقر د رائر الولاية سدة 4 196 (2) 


` 


a E FF 
ETT TT لدائثرة للح ا‎ 
| اراقسن م ليو اا المجموع‎ iyet. 1. أمتصرف.' ۾ املحق .ا .اکا ثب‎ e: إ‎ 


| البليسةة OE 1 04j O71‏ 2| 24 ا 
ال ا | | | 
O4 0G LOO ELO RE ek N‏ 6 ا 
ا | 1 1 ا 1 1 1 

f MN إ‎ 1 ۹ | . f 

a Po 1 إ‎ 1 1 

BO IS (O OE OF lO E E 
OE OE AE AEE E RO OE OE SEE 


تمثل الداثر رة .كما عرفا احد الروابط القليدية التي تستخد مہا 
ی ا ا و للداثر 
د ور مزد وچ تجاه الولاية و البلد یات و و یوی د ررہا او یغ ہف تہحا لست الخدات ال 
تقد مہا Lyi‏ را ت الحاملة بالداة ٿرة وا لاعداي ألوارد ة بالجدول رڌم (4 7) تبین مد ی التقارب 
الحد دی للا طارات بین د وائر الول يةء غير ان ہذا التقارب لا بد وان یکون له محتوی 


1 2 — ا ال رمد ن الت و ا مە مى رن 
| لمست+ ٣د‏ ین أکتوبر iS4‏ 
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e‏ ر لدوعية منقا رة نسبيا فا ن متوو الا دا یبش متباین 
و ذا یرجح ال الداالئی خث ف السییر أ لذ ی يتغاش .ل الکثیر کہا ہرجن ا لی ححجم 
الإداأ# ةذ لك ار adi‏ ربا !ل EES‏ کی تہ جم الإ عمال ليکون مستوح الاداه 
ET‏ برجن دوزي ,ال ارات على ت ss‏ 
واموظفین. ؟ ک ذ 3 د E i‏ جسن أ 4 بتوقڈ.٠‏ على اأحوعية و ألكمية و أ لهات 

1 نسالية أ اساد ة دي ا اوج ألا دأرية, 


ان 4 ا عل مسوى ألولاية و آلد وار مكلف يمساعد ة 
البلد یات ٣‏ لبقم E‏ ری E‏ غدا, ہذ اء الاطار لشطت 
البلد یات ر حنقت د2ط اا ا N‏ عل ا لعکس من ذ لك قد پہ الجہاز الوس کاد اة 
لععتليل مغ اريم البلديا ت نب جة الا خرو درك ٠‏ لاعال تتراک» و عليه ف ن اثبات صحة 
الموقفين ټحتا۔ ال بء وث: ا ج تا عية مستئيضة تبين .حقيقة أ لجأ ز PO‏ 
بلغه ان sf.‏ ر ألادأرى على مستون الولاية و الداترة لا يبلغ مداه ه ما لم يثوفر با لبد ية 
اططار د اری کف۶. ضا حال مذاأ !لإ طار على مستوى بلديات الولاية ؟ . 


الٹا ہ الغا ہے _الاداریین بد بیلف پا ت الولاية 


أن لتد م الاقلیس ق لم 

تقو به من اقا ما ری پول اقليم البلدية من اعمال » و محلو أن البلدية 
قح في اسفل التدذيم الاد ارى للد ولة مما يجحلا التاعد ة الاولن في الشمية و الوحد ة 
البامرة بعال ا و مذ ا الموةح يستلزم أن تجتوى البلد ية على قوى عاملة مثهايدة 
الختا E‏ مید تمند الث ريحة أ اة .رية المسيرة من العأعل البسيط ألن مہند س 
د ولة. قير أن لشي ۶ آاذ ى يحيق ٣ذ‏ أ العجمح العمالي يکن في 1لار القا بودي الذى 
بحد د bli‏ صب الاد اربة 4 و مستلزماتہا علں مستوی ا لبلد ية قصد توفبر جو وذليفي یساعد على 
الاسشرار و الاستمرارية شن أداء !لاال . 


أن و ٤ 5 SS‏ بلدية متفاوتة الا ممية الاقتماد ية 
و ألا جتماعية تہعا موقم ؟ لى بلديةو > غير آن هذ ! الحذاور 
کون البلدی کیال غار اا دای الا بل اند ل يأر الى حذ کبیر با لاطار 
الادارى الموجود فعلا و المسير لمسالح ال ا الالاراتالامين العام 
للبلد ية نیمک موده و غیرته القدية تي تسيبر المت الح داشل البلد يڌ يكون هو أ لمتخذ 
الفعلي للقرار و المدفذ له سوا* اتصل جذ! الترار بادجاز الاعمال في اليلدية او بجلب. 
liy 1‏ رأت المسيرة لله :الج » و ذ لك رغم وجود مجلس ش ہیی بلد ی للتد اول و ية تلبذ يةه 


ن البلدية تعتمد في E‏ على ادلارا ت اد اربة و اخری لقنيةه 
و لبيان | مية E‏ لتناول كل مدبما عى حد ة على الحو التالي : 


ا ا 


ب eee E‏ الكافب و الدين 
یختصرن بنسییر !! لإدارةأل: ءأامة» و مما ر بميز ”ذا ألسلك أده يتمتع بتکوبن عام في مجال التسي 
الاد اری یمکن اتان عا به ف ا مصدلحة اد اربة: و يخضح ي ذلك الى نظام 
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: ِ 
تأئونی واحد يحد د .أصداف و مرا تب الوذلائف | دارية الموجود ة ءلى مستوى البلدية. 
٣ “f. «a ,‏ 
أن ية المود :على مستوی | لبلد ية تختلف من مأ 1دا کان مرسم أو غير 
مرسم» و ألتقاء مأنين !ا لونسعيدين ياج عدا مد ی اسنترار او عد م اسنقرار القوی !لاد ارية 
العاملةء فا هو وسح مذ ه ا لقو علی ستو بلد يات ولاية البليد ة ؟ ٠‏ 1 


تعللق فة ألموناة أ لموم کان کل خن ین فی ويفة دأژمة و قبل ما 
يصبل الى ذ لك ثاده يكون في جالة ( الموتاف المتمرن) و يشترك فى ذ لك الرجل والمراة(1) 
و کون بمد ذ لك الموذاف !لا دار ثي وسجية قالوئية و تدطيمية تول له. حق ممارسة 
الما ر التي اديطتبه تما للد رة التي یننم اليا كل موظف‌بالاد ارة. 


أن 1ل دارة البلدية دخغءح الى نذخام تسلسل الرب مفل الادارة العامة - 
غیر أن الشي ۶ الملفت للانهاه موعد | تناسب لمكا نيات و المصالح البلدية مما تتوفر 
عليه مذ ه البلدية أو تلك من اطار اد اری مرسم ؛ و لتوضيح ما هو موجود فصلا من اطار 


جسدول _ رقتسم (75) 


الاطار الادابى المرسم بيلد يات ولاية البليد ‏ (2) 
ا ESE‏ الاط لار ! 


ا BE EERE‏ 
اا اف م عل را ی ر اجو 
a1 l193 2 |00 (121| 7 02 1 1 N‏ | 405 
ا 15 16 | 183 76 s23 1 40 141 loo l125)‏ ! 
0 34 ا 21 ا 6| 77 14ا 00| 10839 39 | 568 أ 
ڕ| 1924 | 184 21 1 46| 92 }156| 0| 5039 41 6091 
لا Ll ÛL N‏ 


من خلال الارقا | الوارد ة بالجدول رق .(75) بین ان الاطار الادارى الم 
عل مستوی مجموع بلد يات ولإية البليد ة قد تطور تطورا مسوا خاصة ألكفاعات العاليةه 
و لو فتحتالابواب لہا و وفوت لہا الوسائل لكات ال دارة المحلية اول الجہات الى 
لبلا الاطار اد ارى المكون ء و ميقا للاجرا۴ات التي اجخذ دا الحكومة سبدة 1981 
تعكلت بلد يات ولاية البليد ة من الحصرا على (16) متصرف اد اری و (16) مستشار اجتمای 


سلة 2 0 15 4ث تدلورت مذ ا : مص ة 3 
ث۳ ه الاعداد لیسبے ض کل بلد ية متصرف اد اری مستشار | جنا 
سدة (4 193). کپ e‏ 


ع 
سابق» ماد ة : ټ. 


تت ولا ية البليد ة» مد يرية التضم والاداأرةالمجلية فاد الرصايا ۾ مصلحة ! لمستخد مير. 
تقأربر ربع سلوية لسلوأات 61 2 £2¿ 83ء 1534, 
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ان التدلور الك لأاطارات الاد ارية على مستوى البلديات يشكل خطرة هامة 
في انجاش !لجاز لإ دارى بالبلد يات. لكن مل البيروتراطية كانت مسالمة دجاه هذا 
التخير ؟ . أن التہریات ر ج تق !لحقائق حول موضوع استخدا | المتصرفین لا دأ ربمن 1 
و المسئة ارين ألا تماعیين آذ ژېت لدا ان وتصية. iri‏ الا طار ر زالت خامضة» و أ ن مشارکته 
في التسيير قليلة أن قل ن i‏ اماسیی ہما : 


٠‏ تیار نکر س تترعمه البروتراءاية المفردسة - سشر کل آمکانیاته و وسائله 
للتقليل ¢ و اتش هير بحد م فعالية مذ هھ الا lh‏ راتو ا ن البلد یات غیر متا جة الیہا , 


۾ عامل گھ مرو مولاء لاطا رات م اشا بار اة دون العملية؛ 


و ححعب المعلومات الد دمل »ن ولوف رة الي gl‏ خوفا من #ياع مصالحسمم و مراکزهم 
ألقانونية. 


و استتنادا لن هذ ين العاملين NESE‏ اف انت بتار 
مولا الالح ألبلد ية بصفة لهائية. 


ن الناظر إلى الاطار الاداری المسير للادارة البلدية في سا تا فن 

سۇ 1601 سيد ن على ٤ N‏ ۷ بدجأوز ملحق اد اریء 

بالاوراق و الالح کن مذ ا يعني اید کک ع الكفا۶ة ا : 

کک ٠و‏ شي e‏ و اعوابهم الذين e‏ بالخبرة ل بالقون. 
والسية واا هوا لوان و ار السسالے الا 


اق كان هذا وضع الادلار الاد ارو ى اعرسم e‏ رالادارى الغ مرم لا تزید 


تاف !۷ ار الاد i‏ الجد د الذ ين التحقوا 
بالخدمة و ل یکتملوا الفترة التريصية و من الاما ن المدہاقدین مح‌البلدیات (1) وکیلا 
النوعين موجوك_ عل E E‏ أو پاعبید على مذ ی استترار 
ألجہاز الاد ارى بالبلدية. 


ارت م من الا جرا ۶ات التي اتخذ تا الحكومة سدة 1900 و ألمتعلقة بتسوية 
فض الوذ أيفة العامة فان الموذلفين الخير مرسمين بيلد يات ولاية البليد 5 
لا زالوا باعداد كبيرة في مختلف الرتب |د ارية و الارتا , الموالية خير محر عن ذ لك , 


1 مرسوم رق 66 6 13 مورخ فض 2 يوليو 66 ۶ 1ء المتضمن التراعد الواجب تطبيقہا 
على الموذافين المتحاثدين» مواد : 2ء 3» 4. 
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الاطار ال داری الایر مرم بیلد پات ولابة البليد 8 (1) 
I ET ITT‏ 
e Drei i‏ ت ق 


! السسة إمتسرف استة] ر املق اكاب ون 
( اد کا اجتا 1 ك رادا ی د ' ری مکتبا | مد 


| 465 | 6o sas 21) o01 30 | 06 03 | <o o0 11531 | 
| 46 58 1 59 19| c0 |136 | 08 01 1إ‎ 00 | o 1932 | 
467 | s1 lassl16l o01 36| o8 o1 | 00 أ‎ 0 11938 | 
| 463 | 51 83 ا ا ا ی نا ا اا ب‎ 

E E 


من خایل ار الوارد بالج دول ش ام و1 ن الهوة لار رة 
وهذا! و على شي ۶ ثا يما i‏ ا 1 E WE‏ د ارما معرض 
ار لتيجة حف القد رة الإ داثية وعد al‏ اليد العاملةء 


موا مناك a‏ رات وة ان اسیو لمر کالمدراین, الاداریین: ‏ 
و المسنشارین !!. جتماعيين» و الملحقين ! ا ا ا 
ص اا الاتقا بذ ! الس ٣ن‏ الإذارات. 


س عد اقبال ارات على ألممل بالبلديات. 


وكيا السببين يرجا الى الجو السائد في البلديات و ااوغح القانوني لهذا النوع 
من الاتلارات. 


و السار ۶ الة لت !لذ فی بمکن أ سخلا صه من الا را قا ۽ ا لوارد ة با لجد ول رقم (76 
الات الد عة ال 1 ر انير مرس میٹ لا لڃد ئرق بذ كر بين سدة اليد أية 
1i4 aT OER‏ و مثل مذ ا الوغدح ساعد البلد یات علن محوفة احتیا جا دہا 


TF RR الشجيعات التي ترس نیہ حب العمل‎ e 
ادد م يا وغم الاطار الا دارى لبلديات ولاية البليد ة ضا هو حال الاطار‎ 
ألتقغي بهد ه البلا ت5‎ 


1 - ولاية البليد ة» مد يرية ألتدذ يم نو الإ د ارة المحليةء نيابة مد يرية الوصايا ه مصلحة 
المستخد مين» ألتقارير الريح سلوية لسنوا ت «i1404 ¢3 é2 s51‏ 
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يدك پا اة الشی مجموم الساملن بالبلد يات | لخا ضصين لقا لون الوظيفة 
العامةء و الذ ين يمثمدون في عملم على التخيصص‌الفي اعا بحكم ألتكوين أو بحم , 
ا لإ ختمای الوظیش Fg‏ ي ذ لك یمتلکون قدرات و مہارات فلية خاصة نمکد- من ادا 


ان تد وير أ لحمل با لمك على الريإد ة ف ا لتخ ر البادية باعتبارها 
تدذا يم تا عد ی اقليعي بحتاج ف توسیح عملا و اداثه با لكيقيا ت المططلوبة الى التخصصس 
التقني سواء كان القاثمون به مرسميين أو .خير مرسمين . ِ 


ااطاراشت ی الست 


مسا لا شك فيه ان تبي الادلار النقني يشكل حدنا قريا لد فح علية الادارة 
المحلية و تحسين مستون خدماتهاه و في نياب ہذ أ الا دلار فسہا كانت ثوة السلكب الاداری 
قا ن الا یاز لا يتحقق» و ضمن بلد يات ولاية البليد ة البخت التحقيقات عد ة نتاثج يمکن 
ا ستخااصہا من الال عرتں! ل رتا j‏ الحالية : 


جدول رشم (77) 
الإطار ا لطي المرسم ببلد پات ولایة البليد 8 )1( 
ر E O SSE‏ 
توم الأطضا oS SEER SENT‏ 
EIB ALET LORI TÎ ٤ E‏ 
| 
ESE EEE KEENE CB RL‏ 
مہلد س دولة CGC | GO‏ 00 00 | 
| تقس 1 02 | O2 ¢ CO2‏ | 03 | 
| مفتش‌المصالح التموسية | 12 |22 j el‏ 0 
عون تقنی ساص 04 | 10 | 11 1 14 | 
E‏ ا 1 
| عون تقسي | 08 | C3‏ | 09 1 22 
ا مفشش صجة أ 5 1 03 08 | 07 | 
٤ O 1‏ أ 1 1 | 
ر عون شرطة بلدية | 152 ¦ 187 ر 200 | 201 
| عامل مہنى درجسةڭ | 88 | 4$ f 4% f‏ 471 1 
| عامل مهتي درجة3۳ أ ه1 أ وو[ | 141 !| 142 | 
ساق درجة£ | 88 | 0 | 34 |إ 33 
ر ۱ 1 1 45 ا 
۽ ساشق درجةلzك‏ , 183 ¡ 156 ۽ 159 |¡ 160 
عمال النظافة 560 1 545 ¢ 569 |{ 569 ! 
! ۱ ۱ 
| عامل مهتي درجة للل ر 560 ر 545 | 570 | 567 
: عسون مصلحسة أ 102 C73 ji‏ 1 106 | 104 | 
ا ي 
| | ۱ 


ت ولاية البليد مدير ألتنذمم و الادارة المجليةه ليابة مد برية الوصاياء مرجع سابق . 
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e‏ ا TT‏ ج 
اموه eh el‏ اإمدابتين و مفتشي المصالح 
ا و مذ أ e ail! Û E RE‏ 0 تنمية . . 
والمالية ذلك ان تادا ا لاقني وة EL ET u e‏ 


ان رة ا الوارد ٤‏ بالجد ءل رڈ | (77) توکد ر اف الخ هل 
و ااذ ی بث کال لسية تزبد عن SO)‏ %( من مر :مال السلك التق » و عليه فا ن اعتماد 
ا لدا ي عمال غير موعلين يدل على أن تطور البلدية يكون «حبا ليجة ضعف التسبير 
و حف ج ہاز ا لتمويل أ لامر الذ ى يقنةس الحنأية بالا .11 ر !لقني المرسم اولا و توفير الجو 
المناسب لجلب الإدلا رات تایا کي ف إداء الاعال . 


أن Yil‏ ر الق E Ty‏ 
القصير جدا لامر الى يحت علس قاد ةلا دأرة المحلية من العابة ياي ا 
و ھی Ua E‏ ۽ الموالية SI‏ 
أ لخر مرسم . 


ج دول رڌ سم )78( 
الاطار الظس ا لخن عرسم بد يا بت ولاية البليد ة (1) 


EP OE SET O E PN EON EEE 
1984 | 19 38| £2982 1931| وم الا مار‎ 


ی 


ا 


aera 


ا ل 
e |‏ ا 8 . 8 أ ً 1 
| تدس دو 1 : : | 1 
ae‏ مطبسق N‏ | 5 5 
| لقلسي ا ا : E‏ 2 ا 
مفتش المدا لح الترية ت ج | س - أ 
اعسیي ت ت ي 
ون دة O4 O04 04 ٤‏ 04 1 
کن ج | 02 | 02 | O2‏ | 02 
رں شرطسۃ پلیدیےۃ أ 24 1 61 60 60 1 
E E 8‏ | 84 |35 ,15 15 ۱ 
مل مهي .د رة ol er 79 101 1 1٣‏ 
| ساق درجسة 1 | 18 22 31 |31 | 
1 سائشق درج ة1 7 34 84 | 83 | 
۱ 8 ا | 240 | 256 | 245 |245 | 
| عامل مني درج 177 أ 027 |827 7981 | ETE‏ 
| عون مصلحة | 965 ¡ 1144 ¡ 1126 ¦ 1126 | 


j دارة 7 المجلة ءا رر ب الوصالا. مر سارن‎ ۱ Yl, N Rugao® ب اليليد.‎ ie i 
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ن ا لارا E‏ رقم (73) بتغبي بان الاطا ر النقني لفيا 


i‏ ا ا ا غار و مو ارارم لك لافة ايسفن 
مد a‏ کون E i‏ و التوسح فیہا بقد رما مي في جا جة الى 
تسوية اوضاع ١‏ لڌو lls 1Î ee‏ 9" غاسة مہا الشية ال دجاوزت عد د الضير مرسمین 


العمال أ امرسمین کا و یوین قي الجدول رقم (74) و الدول رذ (73). 


واف 1 فنا ااں وة ية أ لاد ll‏ ر الشي, ظا هرة عد E‏ و مدی الهاین 
الدوع O‏ لكان امامدا بلدیات تستليم ادا* إعالہا loks‏ مشلولة الاد اء 
1 بد لم عل ہہ الوصایا الند خل لمرازنة لامور و على اليلد یات تحسین 1 و ضاع 
الخاملين لديا: 


1 ان الاطار ر المحین پشکله الان الق الره ر اترو عن 
المحزك الرئيسي لوحدات‌الادارة المحلية» وذ لك لم تمكح به مذا الاطار من تخصجر, 
ملي و في اکسبه اا ا و !لتد ریب و اما بأالممارسة لفترة طويلة من الزمن ٠‏ ا نے 
نظزا لحد ۽ وجود قلذا مم = عك و ملهچية محد د في تسيير المصالح المحلية بات من الضرورة 
أن قصبح المصالح اراتا :ارات مهد ود ةه و تخلي واحد A‏ في مصلحة' 
ما #حداه توقف العمل ترة طويلة ف ایحا 1 را اد ار مسیر أخر الفط ةة وما بزید الامر 
لحذید 1 انه یہد التحریا بت تبین لا ان ټد خل ان ا وان ال ی اوی ي 
دلذایم و لسییز و توجیه he O‏ فيه دوع من الحزازية بین الا طا ر المعین و الملتخب 
من جالب ومن جاب ثالي ان لكل من !لاطا E‏ عليه ا ع لا بتجاوز» 
والا یبقں رای الہة ضو المدتخب مجرد اساد المح و ألتوجيه . 


أ أمبس جس أ أ لسسی 


الجساز الملق جب 


من اتويات الرئيسية لاد ارة المعلية التي ذ کردا ها س تمکین هذه .۔_ 
ارلوحد !ت من استق لال عضوی و ود ايش ډو ذا الا یتقلال لن يتوفر بصفة فعلية الا مع‌اختیار 
اعضا ۶ يمثلون ال د !رة اليح حلية على اعنن وجه ا هذ ا 1لا سنقلل ل پعني ا 
وحد اث الاد ارة المحلية عن الجہاز ا لمرکڑی اا سكين المجموعات المحلية من ممارسة 
السلطة اللارءة لا دجاز المسووليات الملقا ة على مادق هذه الوحدات. 


E‏ ملہج أ تيار اغا ۶# المءالس الث حبية وأحد وان اهمية هذا المجلس 
اوداك عاثر بالفاحية الحد دية الدوة و لبيان ET‏ مستوى ولا ية البليد 5 


. اسلوب الاختيار. 
٠‏ الملتخبون على مستوى الولايسة. 
| لمنتخبون علں مستوی البلد بسة» 
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1 شنا ا ا اتا دد المنامج الحمديثة في ك اف ل 
البلد ىء الولائي و الودلني . و نذرا لاتا تكلمنا عن النداا ۽ الا نتخاين قبل .هذا المبحث»ء 
فاا تضاول اسلوب !ل تخاب من حي الداا) الاندخاب و مبادی* !لتیار بالشكل الذى 


يخد | المیحث الذ ی فحن بصد ده . 


ك العظام الغاس . 


ِ يشكل النذاء الانتغايي احد سالب الحك الديمقراطي الذى من خلال 
يحبر الشعب عن إراد ته » و الجزائر قد امتمد ت اسلوب الا نتخاب العا المباشر و السرى 
لا ختيار ممثلي الشحب على مختلف المستويات. 

و جرت الأصول أن كون الفترة الاددخابية خمس (5) سنوات هتدی* من 
الترشيحات على مستوی ا لقسمات ثم فرژ هذ ه الترشیحات و تسجیل .ا لمقبولین فی القائہة 
ال نبخابية ثم إجرا* علية الا بتخاب فاعلان النتائج » وكل هذه المراحل تخضح لمبادىء 
و شروط ہم سبق ذ کرما ‏ توکد جمیعہا عل ألا ختيار الامثل للاعةاء طبقا لمقياس النزاهة» 
الكةا*ء والالترا م و جل الرجل الملاسب كحقيقة ‏ ف المكان الذ ی یناسبه 4 دون 
تأثر بالعرقية أو الجهوية أو المصلحية. و طبقا لمبادى* أجماعية و سياسية و ادارية. 


2 - ادي الاختیار 
أن اة النذا! الانتخابي كمن في ارعازه علن مبادى* اجماعية و سياسية 


وأدارية. 


الشخصية الجزاثرية من جاب و الى السمتوى. اله يشي وا لثقاض للافلبية العظس من السكان 
يطلب السكان تحقيقه ف المرحلة 1 دتخابية من الاعضاء المتخبين ومن ثم فان السلوك 

فاا يدل على إن التحكم في الوغحا! جتماعي ١‏ بكرن في المستوى المرغوب الا بطرح بردامع 
جتماعي يحير عن مدلا لب السكان الاقذصاد ية و الاجشاعية و الاملية. 


) اما المبادى” السياسية فادها ٠ف‏ الى حقيق شار (الثورة من الشعب 
والى الشحب ) و مارسة الحم الديمقراطي بثة فعابة و قصوس‌الميتاق الوط ود 
هذا التوچه اذ لس‌علی ان ( لا يكون لاصركزية معنى ا اذا مكنت الجمامير الشحبية م. 
للواقح دمود الى آلمجالس لش عبية للبلد يات و ألولايات الينتغبة ي. ق الا ا 
فلا 9 2 پدحبه عزن طريق الاقتراع العام 
بویا ال ی ان الا Ee‏ 
ن ن هو جرا سياسي يمن الجما مير . 
شوونهم بلخسېم علی .ستوی الادارة المحليةه و اختيار الرجز. ااء ادب الاقد ر على 
ars anagem namam‏ 


1 س حزب جبة ألتد رير الوطلي » الميتاة, ااوطني 6ء الیاب الثائی» م , 6 3 
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اولویات بلد ته و ا واه يقد ر اله« NS‏ او د ائرته 
ET‏ اا ا ٣ة‏ جي e‏ راد o‏ هذا وذأك ان 
مقاییس | لا ختیار ينبغ ؛ أن نتوفر حقيقة في الاعضاء و فر ذال أ لث+ E‏ 3 


: اا فیما پ ٤ں‏ المباد ی“ الادارية لدا ال ختيار فاته يمكن !جمالہا ف 


الىقا مل التالية : 
س پل : الج e‏ ف اأمداولة و gt.‏ نة ي ار 3 الوحت 2 ف كفيك 
بقنضی. جذ ! تیدا 1 کک :د عاں انکر اليد ٍ د٤ل‏ ا : 
أ+تبأر ز ألملتشب ملقة وسل ب ہی الاتہال با لش عب من جهة و بالقياد ة 


من dd E‏ تحریر طاقاہہ الإبداعية في مجال النسيير 
الادارى على المستوى المسعلي » 

س أن لو ءدات الاد ارة المحلية لہا الصلاحيات الاد ارية الكأفية في مختلف 
المصالح المحلية مما ييفتح المجال شاط كافة الإعضاء و فضي كل ألميأادين . 


أن التانون يمكن المدتخبين من الوساثل الماد ية و يوفر لهم الحماية لدحقيق 
البرامج المغدلطة سلا ه ۰ 


من خلال املوب الا دخاب و المبادى* الا جتماعية و السياسية و الاد ارية 
ةرح 9 E o N‏ ال دار5 الاھرکری و یکن البلد يات من متارة 
مصالعہا بقد رة و كظا ۶ة اة من هة و دن جہة فاة ان فلا م !لا تخاب يبعد خظر القياد ة' 
الفرد ية وما ينتج عد پا ہن دا وز في السلعلة. غير ان فمالية الا تخاب لا تطلہر ألا علد 
الممارسة أ لميدالية. 


الات ا وروج اة با لضا المكتبين قي البزاتر لأ زالت " 
قليلة ان ل نادرةء ر ذا ل یمدح من !جرا ۶ د رأسة سوسيولوجية للاعضاء المدتخبين في 
ا a Ea‏ محرفة !+ ب۔ہاز المنتخب على حقیقته . 


فانيا : الملدخبسون مى مسدوي السولايسة 
O o‏ 
يدوا جد بولاية البليد ٤‏ اة نتغيؤن کباقي ولایات الوطن - يمثلون 
الشعب على المستوی الود انی ر الولائی و لیلد یء E‏ لمعرفة !لجاز !لا لذخابي دنداوله 
e‏ 9 _ 1984 علں 
الحو التالي : 
تدلبيقا لقاعد ة الصثيل اا دجد المنتخبين على مستوى ولاية البليد ةبلغ ۰ 
(75 6) داثبا موزعین سب الجد ول الموالي : 
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الاعغاء | لميفغبون المجالس |لةبية بولا ية ألبليد ة (1) 


E EEE EE NE EEE E SR EER e ا‎ 

EEE GEE LE 1 

أ الدائرة | اعغاء المخا لنشن جالىس | اعضاء اة الال ۱ IIH‏ المجبلسس ۱ 

الشعبية البلدية | الشحبي الولائي , الشمبيي الوطدس| 

E a‏ س 

| البليدة | 3$ 03 ۱ 03 

e‏ 1 أ 

١ 02 03 | 125 بوقأاريىك‎ | 

1 

| القليعة ا 103 07 02 ! 

| “| 

ا الارہعاء 107 07 ١‏ 02 

- 1 

! العضرون 104 04 02 

1 

| حجوط 1 62 04 02 
; إ 

| شرشال 72 05 | 02 

` ii | rn paa an 

أا اة |١‏ 617 43 أ 15 ۱ 


من خلال ۷1ارقا ۽ ألوارد ة بالجد ول رم باپ 3 أن ةماعد عد د ی 
في Liel‏ ۶# المجالم, الاد مستوی کل ف ىلوتت الت نبد الاعضاة 
المنتخبون المج ںا لڈ۔ ہیں الولا ئ یں او الوطلني E‏ ن لم كن متطابقةء و قد يرجح 
السب ض عد ل البلديات المتفاوت في كل داثرة و أل عد د السکان المتقارب في 
کل داثرة. مذا من هة و من شقا ية ان لمجال ا ۔حبية البلد ية لہا صلا حيات 
تلقبذ _ و تسیجر م Jl‏ ا ابد ية بث لف | لمحل اة ایر ي الولائي و ألوطني ؛ 4و ہ هذا فان 
العيرة ليست داتما بأالحد د بقدر ما ۾ و المتتخب. 


2 - الياحية النوعتة. 


يدس الميخاق الإوحلنى على ان (الدولة الاشتراكية دولة ديمقراطية لا با لسبة 


يطرح هذا الد سالّة اجماعية في غاية !لإهميةء و هي مسالّة التحالف الطبة 
في الشسییر؛ و الذي پعن أن پتجسد, ا فی الواقم الا بتا ليف مجا ل.. ن ملدتخبة تضم مخطلف 
الفيات الا جتماعية. غير أن هذه الشالة فطل ف ميال الممارسة بسبب قلة ا لوعي السياب 
اهت النر ية اة ة على عاجق المددخب. 


و حی یمکددا مصرفة لوعية !لإ عضا“ و مستواهم ال جصاعي و التقافي لوړد الارقام 
الوا 


1 اید یا فا وا دارا ل ما ى ن العامة مكب 
الا بجن r‏ ر المنتخبین » اتور 1534« 
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جسددول رقتسم (30) 


الغركية ا١‏ جما عة لاعضا* المجلسالشحبي الولافي 


e 
ا ابوفا ريك االقليمة األاراء االعفرون أحجوط اشرشال الولا ب‎ | 1 
e yS 
IEEE ET 
Ls 
ET TTT 
HEST 
EEE ES الست اج ا 9ک‎ 
6 أ ي٥ !أ ينأ وم ا ےا 2ھ!‎ ٥4 إ‎ ٥1 | (الحعلیم الثانوی‎ 
7. ا‎ oa إ 01 أ ده | وه 1ه أ ينا‎ ٠6 االتعليم الجامي إ‎ 


: و yy‏ ارد ادون رڌم (0 5) یمکن استخلام السائج الطالية 


اليجة الاولى تکمرن ض اا الدعلییس اعضاء المجلس مو ض تحسن فمن مجموع ٍ 
۰ لد )2 3( e‏ يتمتدعورن بمستوی ت: ليمي تمر ملع (16) عضوا لہم مستوی 

ہم الثا نوی و (17) عسوا ل مستوی .ا لقصلم ا لجامعي و مصمظم مولاء من الشپاب 
e‏ زالوا ل ۽ يكسبوا خير ي أ لته سيير » 


الدتيجة الثا بية نكمن ذ A‏ ا ba‏ 
مقد ارہ )35 /( مده يدتمي الى الوذيفة المامة » و الباقي )02 ٤‏ ) نقط هم الذين 
یدتمون الى المہن أل حرة؛ و هذا ان دل علن شي ۶ فا نما یدل علں ان ¿ مسأالة الححا لفلا 
الت کر مرد ة ب ٤‏ عن حل يكن مشطف الفيعات ال جمآعية من النشاركة في تسبیر 


السيجة الثالة يعكن ا من خاال الد راسا الی داي تنمس 
الشحبى الولائثى إولاية البليدة ةو مي ان قياد ة المجلس‌اقل مستوی تا هيلي بجیث ان رئيس 
المجلس | لش دبي ل ید+اوز مستواه التصلم الابتدائي و لفس الشي * بالدسبة لروسا*اللجان 
مذ قي الوقت لذ ى لجد !مجلس یز خر بأ لكق ت ت العلمية و الفبية و في مخدلف | لتخصصا ت . 


E‏ ولاية البليد ةه مد يرية الاجم و الاد ارة المحليةء ممبلحة الشوون ألحامةء مكمب 
الا خبين و قيهن اكير 1%64 0 
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: و 
أن مثل هذ ا. الوح لا یمن تفسیره 1 من خاال احساس‌کل عضو با لمسوولية 
مدآ » بیدما الذ ى لا يقد ر ااش مور بالمسئوولية جقيقة فهو يقد | كل م ملك e‏ 
من +.<ل هذه الدتائج بذ وان الداءعية الوعية مي الاساسض التضيير 
لا زالت تا . الى تة الا عضا ۶ أكثرء و هذا لن تم ألا بالا ختیار ا للم لللجان المشرفة 
C‏ حا نها 


دالحا : الميفخبون على مسقوى البلد يا بت 
حتاف لمجا لس الشحبية بطريةة الاقترام الحا المباشر و السرى لمد ة جمس 
مدى أ همية الا دتخاب تبقس موقوفة على عد ة عناءر اهما الوعي السياسي و الايد يولوجي ه 
و الشمور بالسورلية» و المستوى التمليمي و الكويلي » و د رجة التحالف داخل المجلسكل 
هذا یدعس على عمل المجلسومد ى تحقيقه رات السكانء و من خلال البحوث التي 
اأجريداها حول اعغا ۶ المجالس|لشحبية البلد ية يمكن استخلاص دتائجها من الداحية الكسية 
والدوعية حسبما يلي : 


بتوة ف الجادب المد دى في اليف المجا لس الةعبية البلدية على عد د مكان 
حد د ت الماد ة (3 8) من القانون البلدى (1) عد د الاعضاء لكل بلدية تبحا لسكانہاء و قد 
أسفر تطبيق هذ ه الماد ة على بلديات ولاية البليد ة على الاعداد التالية : 
O a‏ 
مد د أعضاء الما لس الف حبية البلد ية بولاية البليد 8 
الغثرة الاتدغابية 79 ى 1994 . 


0 —-—_ 


[ E E 1 
O O IO O aa) 


| دد الاء I115 |21 29 139 1 L4‏ 111 6417 |1 
ا ت ا ر ا ا ا EOE EEE SE‏ | 


” ست 


£ 


مر خلال الارقا م الوارد ة بالجدول رقم }1 3) یقەح 1 معظم بلدیات 
ولاية البليد ة يتراوح عد د سکاسہا بین (10) آلا ف دسمة و (25) الف نسمةء و هو الشي* الێ: 
انتکس‌عس وجود ( 45 ديامن جوز (33) بلديةمن 13 بلدية يتكون مجلسها الشعه ي 
من (15) عضوا و (2 1) بلدية ينكون مجلسا اله.حبي من (21) عضوا. و هذا ولا شك . 
پعکسالواقح الذ ی لحیشه ولاية البليد ة من يث احتوائيا على بلد يأ ت مثوسطة ألحجم مما 
يسهل عملية التلمية المحليةء و المائق اذ ن يهر في ثلاث بلد يات متوسطة الحال كبلد ية 
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SS‏ و بوسماعيل بالا ضافة الى بلدية البليد !لت تتصدر البلديات 
في آلولاية من حي i e‏ :م السكاني و ألا ءعمية الاقتمادية ,ر ألا .جتماعيةء 


موا اراد ب في ني الامية المد ديل ا سالا ية هدا 
على TT u e‏ 


کا الميثاق الوني. ومن ورائه مختلف الدصوص | لتطبيقية - 
ا ن الغزاهة و الكفا۶ة و الالتزا ۽ مي المتاييس التي يجب إن توخذ بين الاعتار عند 
ا RE‏ ںا لش۔ یں البلدی» و معان مذا ا الحرص ءلى توفیر أ لمقاییس| لمحد د 3 

في الميثاق الوطني E‏ للحصول على لوعية كوين ألمجالس! له شحبية البلديةه و عدم 
توفیر هذ ه المقاييس مناه القضاء على الناجية النوية التي قا سبہا e‏ 
الث حبية البلدية. ا هذ ه ألقوة.لا يمكن كشفا الا من خلال القاء الضوء على بطاقة 
التعريف لكل فاثر شض لإ بتخاب ض فترة محيية و مكان معين ٠‏ و نظرا لكثرة بلديات ولاية _ 
آلبليد ةو تقارہہا ژ التركبة البشرية فا ن د راستنا الميد ائية شملت (09) بلديات في الفترة 
الانتخابية 1954/79„ 


یمکن ا ستخاای دتائجہا من خلال الجد ول الموالي 


جسدول رقسم (82) 


القركبة البغرية لاعضاء الما لسا لفحبية اليلد ية 
الفترة الايةخابية 4⁄78 193 (1) 


ااه ا e‏ | ۱ | لح ا NF‏ 1 
اا ن ب لسم f SSRIS‏ اريس لمجلس) 
۱ ! 
SERE ۱‏ ا اجو اساي ١‏ اللتوسط | الثانوى االجامعيا الملسداي 
ا البليد ة Q3 1 11 103 | OOICOI‏ 1 0&8 !¦ ا 
١ |‏ ۱ 8 | 12 ٤ت‏ ا لٹا نوی 
بوفاريك C2101‏ | 03| 04 07 | 1 
ا 3 ET‏ 
خميس‌الخشدة 001 001 | ۲04 04 083 07 1 1 : 
اا E | E REI‏ 
لعفرور CIIl0G‏ |04 02 ا ! 
| ن 1 ا | ۳ 2 1 C4 ١ Û4‏ | 02 | ەت الا نوی 1 
اموزاية 0 001 | 105 E 03 | 04| 08 | o1‏ 1 
خۈچىساح |00 |00 ١‏ 02 09 021 | 02 | 06 امل هت 
أبثن وة 001001 1091 02 !06 ١ 06١‏ مر الابتأاش | 
i ۱ 1 | | > f‏ 1 { ا4 متوستط 1 
ا النیی ونی e‏ |02| 8 02 )0 | 00 ام1 متسط | 
أ وادی جر o00 | o3 |. o8 ¦ o٥‏ 
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من اال الارتا , الوارد ة با لجدول رقم (2 3) یمکن استخااص النتائج 


آ4 


الحالية + 


الحدجية ا ولی ھی وود عد ف إا يەمتہان به مز ذ وى ألكفا ۶ت النعليمية 
ا “J‏ عالي ف الف a‏ 149 یر أن ۸ذ. ه ا لکا ۶ت جد ما تتفاوت 
من اة آل اضر . تا 2 ممية ألبلد ية و أ. ء تواشہا على مدا ضلین اکفا ۶ » شاا پوجد با لمج 
لعب للف نة اليب ة )20( lte‏ بالمكحون بعمستوی تقافي يتراوع بین الحعليم الثانویى 
و الام سی مس بیر) ڑ9 5{ عسوا وا با لمجیلس 0 هد ! یڈکل د قہا جف يد | للمجلسالشعیں 
اليلدو اة وان بلدية البليد ة يقطدا عد د کبیر : من السکان . 


Ll‏ البلد يات المتوسطة في عذ ذف سکا نہا فہ بد بد ورها شجحعت و أ حتوت 
مجأ لسا الت حبية على كفا أ ت محتہرة فبلد ية العفرون مثا يوجد بم لسا الشعبي )11( 
عضبوا يترا وح تکویدہم بين التعليم لتا دوى, و اجام من مجعو (21) عضوا بالىجلس و هذه 
اللسبة قد قل ف بعتن البلد يات ذ ات الحجم ا لمتوسط كبلد ية موزاية . 1 ان هذا لا پعم 
وجود ا یٹ اتوا* المجا لس اله حعبية على كفا ات معتبرة سواء كان ذ لك هلى 
o‏ المرتفح 1 و المتوسط أو ألملخفضم فبلد ية سيد ى موسس 
یوجد با (6) اعغا۶ يمتعون بموهل او ن م (16 کج بالن ا تبي البلدی. 


سن ذا ا 1 ا a‏ لا یستهان به. 
وف ۵ ا 0 الما لادا يل ارف قاي الى 8 القرير 9 بد من الممأرسة 


E‏ فى قارب اعضا* المجا لال حبية البلدية من حيث الاساة 
1 دوتماعس پیت لود انا بزؤبد على }0 3 ) من الاعضاء هم من ا لموذافين في ألادأرة 
اومعلمین E RA‏ ان e : a‏ اا E‏ يتح 
ا ا N,‏ شر اند ل ا 
کک الاقتصبادء ا القرار e‏ 
E 0‏ جو ا جتماعي ا 
ره 


- اليجة الثالثة صرف الى بيان قيمة الوعي السياسي با لمسوولية الملقاة على 

عاتق من یلتسب الں, المجلسالةعب البلد رء» و الي الذی تاکد, u‏ من خاال الحديث 

مح یعض ا لواب ہو ! ن فم جقيقة المسولية بات یګلیف لا تشریف : ل زال شعار في اذ هار 
م النواب» ومن اال التحقيقات التي شملت ارح (4) د واثر و ثمادية عشر (18) بلدية 
تین ليا أن مناك ثمابية Rs‏ يتجاوز مستواهم التمليم الابتد اء 

في الوقت لذ ی دجد فيه .ان مجال عمل E‏ بحتاج الى علم و ذن و سلوك 
شيم لقياد ة وحدات الإا دارة المحليةء و عليه فاده باستندا* الا شعبي لبلد ية 
يوفاريك و بلد ية ٠#مي.‏ نأ لخشبة لجد ا )1 ا ا ا لا یتجا وز 
الغا لثة ٿا نوی جذ أ e‏ ,أن فعالية الہ ٣س‏ | لثمي , ں البلدی تتوقف على رئیېسه ا 
المنشط و المجرك الو تدفيذ ألثرا E‏ 
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بناء مى النعائج الذلائة - المشار اليہا آنظ - ينضح أن دوعية كوين 
الاجا ل نال .مبية مي فض ا الىئ رقح المستوی لد ی 1لا عضا ای ا 
بر أن الفعالية تمان که پاک العا“ ب فة عامة و رثير ,المجلس بفة خاصة» و هذا 
لن يتم آلا !ذأ توشر مقیا س أ لرا هة فة فدلية ثي lLielt‏ کال :وا ر الكفا*ة و الالترام» 
و باون الاعضا* ب#كل كاملي رالابدماد عن الكتلات و اشامات التي غالبا ما تفتك 
E‏ و فحالية اام لسنألة. یي البلدی . 


دغ من د راسة ألنا.دية الكمية و النوعية لاعضاء ألم جالس الث حبية البلدية 
¢ الولائية ای اقول بان dB‏ الا د اورا مہ ل في تسین لوعية | لا عضا الثقا فة 
غير أن الف ءالية تیش اة لاسباب اهما : 


قلة ا لخبرة أ اميد انية لذ وى المومل المتوسط و العالي الامر الذى جعل هذه 
الفيآت غسحيفة ألمباد رة و ألجيوية. 


انشا* ذ وى المستويات المرتفحة الى وذاائف محترمة و مسووليات تشخلمم عن 
النشادل د ا شل آ لمجلس. 


۱ ن الم اركة الفنية لا زمة لاک باز عمل المجلسأ لعب البلدی ولا لبخي 
e‏ تقود ه فة ك ہل تنقيا ت العمل و سير الماح » و خاصة في الہيآآات ا لحدفيذ بة 


1 ن المد ة الاتدخابية - جمس( 5) سلوات ہہ سمحت بفتح فغرات امام : 

ا لمدتخبین لحشيط المصالح الخاصةء وكان لهذا الواقح ابد الاث ثي مرد ود ية عمل لمجلسر 
و سعج في | لوقت بصرکز البمروقراطيةه و فود ن‌القرار آلذق ترید بكم موقحہا الحغیذ ی . 
و خبرتها الميدالية؛ و واه علصر بچروقرا کا موثر على مستوى ل د أرة المحلية من حيث توجيه 
أ ا ال اتا وان مد الشخصية يضحف د ورها عند ما تمس الصلاحيأات 
ا لكافية تلمد ہرفين و المستت ارين لتوجبه مسال أليلدية. غھرآن مذ 1 الجاانب يطرح بد وړه 

e‏ تدعلق باءتبد ال ببروقراطية با'غرى مما يدعتم محه ضرورة توفير أطارات كفثة قأد رة 

ی الما لم ن الشحبية و هۆه بد ورهاً تقتەس أ ڊرا ء۶ تضییر فضي المنہج الانتخابي بحیہث 

EH‏ يتجد د ثلث چ المچلس‌كل O O‏ ستة (6) سدوات و وفقا 
2 القاعد ة تسقر المجالس !لما خبةء و كون قواعد ا تسيير المجالسالمندتخبة الى 

جوار ! ن الا ر أ لبلەخب یکون عن زمااه الد ين سبقوه » و بذ لك يمکن دلاق الحکم 
البيروقراطي و تاثیراته عل مداولات و قرارات ألمجلس. ٠‏ 


اسا ج الادارة الجا 


/ يلقي کل من المواطن والاداری و الباحث في ان الجہاز الاداری على 
مستوی البلد ية | و الى النحي+ة المرجوة سوا فيماً يتعلق بالخدمات المقدمة !لى 
النوا طا اء 8 یتعلق با دجاز المشياريح الميرمجة غمن مخدلطات التمية المحليةه غيس أن 
الشي * المحير و ألملفت للالتباه ہو ان اد يحرك ساکیا بالید او باللسان لتغيير ألوضح 
السائد . 
ن أادراسة الميدانية لا وغاع ا دارة المحلية قد اثبتت ضرورة احد اث 
دغيرات شاملة في 1 دارة ألمحليةء و هذه اة ا من * 
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التطور الہ ریخ ف ا لنلمية a‏ اله توسیح ا TT‏ 
قا پل غعمت ا مکا یا دہا الب CT‏ الماد ية, 
الد يقراطی ه 


أن ٣‏ بات چ الا دارة الم لية لفغ تشخیصالامرا: ض‌التي تحعیق 
سیر اعمال TT 3 E‏ يکن و 


ت شروط لا عا« ج : 
س ج ات الاح 
اوا سوائسل کک 


تنمية جہأاز Le;‏ اا ان 8 i‏ مذتلف جوا نبہا O‏ و ا لسرء 
تلش عل الجهاز الاد ارى بعفة عامة و عل المستوى المحلي بصقة خاصة» و نرا لعوامل 


عد ة لجد الجچہاز الاد اری ى عاجز : عن ا دجازما مدد الي ه يکن حمر عوامل العجز هذه ف 
الثاط التالية: 


العوائق الادارية. 

المواقق الاقاسادية. 
الحوافق ألا جتماعيةء 
العوائق ااييىقراطية. 


1 - الموائل الادارية. 
O A‏ ا ي e‏ بقرض 
فا ولي بخرجہا من المعوپات الا د أرية 


و المالية ذلك ا OT‏ الاسقل اا الجہاز الاد ارى و المالي شكلا 
بعد عواٹق کہری اہا ۽ ماح سال اليلد يات فد كو من هذ هھ ألمواثق : 


e ا‎ N *و‎ ES 
e د1‎ 


خا اتساع ميال عمل الیلد یات مقایل جهاز اد اری yy‏ 
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ذ » ان سلطة الوصايا على وخد ات الاد أرة المحلية كثيرا ما قحول الى أجہزة محرقلة 
بد لا 1ن تكون | + رة مو.: .هة و مسأعد ة لادارة البلذية. ۰ 


ياب ألمسالح الفنية و الشقية النارمة لأنجاز اليلد ية امالا وفق متطلبات 
ا e‏ ا خططات الو 


أن ذه الحواعل و غيرها ادحكست على وحذات !لإ دارة المحلية و جعلدها 
ذد عك لا ستترار و محف القلسيق» و و غيأب الرتابة# و هذه 
فحت اعا رات شي جار البلد ية ۷١‏ داري ليع راتتاز هن الد ين حولوا القرالين 
ا ls‏ عمل ا یا بل الاد اة فان ي۶ الذی زاد 
بلة هو قصرفات الافراد داخل الجہاز الادارى. 


2 ت العافسق الأقتصادية. 


أن ألحواة a‏ ۴ عسلية اصلام الاد ارة المحلية 
وراو ایل ألاقتاد ية هذه اتج اساسا عن * 


انحدام الضرائب عقب الإسنقلال مما جحل البلدية تعتمد بشكل كلى على 
تمويل الا ذد ارة المركزيةء و ادى هذا الى تشديد الرقابة على البلديات و تطويق مجال عملا 
ؤکوق هذا في فاد ة الاد ارة المحلية دوع من التواكل و ترك لا عتماد على النفسو أيجاد 
مؤازد مافية ثكم ي ألبلدية مد ولا و قسن مستواها الاداتی . 


په اعثأاد E‏ حلية على موارد مجډ ود 5ه و قد نضح لنا هذا من 
خلال الحوازئة المامة لبلد يات ولا ية البليد ة لسنة 54⁄3 Es‏ 
تپکل اسا فض مد خولہا على الضرائب و الرسوم» و مذا يجحل مصاد ر الد خل 
مجد ود 5 و کل #خدآا على السكان هذا في ألوقت الذى دجد فيه الوحدات الاقخصادية 
N‏ مسد را ئا نویا لد خل اليتدياتة 


۾ اختاال التركبة !! «قتماد ية لوہذات !لاد ارة المحلية و و بدائية وسائل علا 


فس الوقت الذ ی لدد تیه ألا جسهزة القنية أسجحت تشكل عاملا هاما ف في تنمية موارد اليلد ية 
و كيت العمل و رقح فعألية الموظف. 


من خلال ۷1 سباب الاقتصادية ‏ المشا ر اليا س ياتضح ب ن للعوامل 


۰ الاقتصاد يةد زر ا يتفثل في آيجاد موازد تمريل اغافية و حسن ادارة الامکاني ات 


القحاحة و د ؤر سلب يتمثل فض أستہااك الموجود د ون ایجاد الیدیل » ومن خلال هذین 
الد ورین دور الحوامل ,الاقكادية على عملیہة ا یلاہ ح الادارةالمحلية. 


3 العوافق الاجماية 


أن العوامل ألا جتاعية لا ثل عن العوامل !! لادارية و الاقتضادية ذ لك 
ا کک کک E‏ 
ذلك شم ا ,3 ذلك بالتواتو ف 0 شرائح المچصح خب الاساقاال حتی مار 
ان ا آادأارة المحلية ليست اد اة لخد مة المواطدين انما هي ادا ةالقہر ویتاکد لہم ذ لك من 
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غلال رفا ت بعض| لبمررترا طیمن لامر ا لذ ی جحل المجیط الا جتماعی یشکل عائقا فی طر 
املاح لاد ارة المءليةء و مذااهر أنتشار النوافن اا جصاعية هي : 


اا 
مر الإ حداف التي عملت الا دارة 1 ستعمارية عل تحتیقہا فض الجزاد ر 
تبي سياسة الفرسية و التدصير و التجہيل »ء و كان من نائج ممارء.ة مذ ه السیاسات أن 
ایج الجزائرى غريب على ألادارة و استمردت مذ ه ألغرية لتيجة اعدا القوين و الحعلم 
لذأ دجد الجزا#ر ا لمستلة عملت كل ما في وسہہا لتوفیر !لامکا لیات تصد الہوض‌بالتربية . 
و الدعلم ومن ثم انقغباء على أإميةء ۰ 


أن لشر التحليم محناه القغاء على الخرفات و البدع التي من شادہا دعیق 
1 لحمية ألا قتصاد ية و ألا جتماعبة.ء 


ب س اسف الالام 


!لاعلا ۽ بكل وسائله و فروعه ‏ یشکل أحد الد عائم الکہریى ش توعية 
المواطدين و ليس‌العكس. و نتيجة ضحف الاعا نكودت للمواطدين نظرة سيئة على وحدات _ 
الادأرة ألمحلية ذ لك أن المواطنپټہمه ألساثج د ون معرفة ا سباب» و المواطن ل يبحذر 
الادارة النحلية خامة و اله يجهل الاجرا۴ت و القوانين التي تحكم سير عمل وحدات ‏ 
الادارة المحليةء» و هذا ما دلاحظء من أن المواطن يستعمل كل الطرق الممكية لححقية 
مطالیه و لو کان یں ساب الآخرین؛ و یدسی, في دفس‌الوقت العمل الاضإض الذی یاخذ ه 
من الموظف و ما يودى اليه هذا العمل من تا خير كثير من الملفات و مصالح آلمواطدين . 


أن مثل هذه الذأروف لا تسأعد عملية إعلاح الادارة المحلية مما يستوجب 
ج ر توجبہه دحو القغاء على الجہل و سن ثم توعية السكان بشكل 2 
يدجاوبون مح امد اف ألد لمية المحلية و يساعدون الجہاز الاد أرى على أدأء الاعمال أ لمسكد ة 
اليه و ثقل ١ذ‏ ه ألمهمة تلش بسفة خاصة على القسمة و خااياها الت عليہا أن لا تمق 
جہازا بجروتراطیا يدير لا شي *. 1 


ج - ورات اد اریسة 
من العوامل التي تجمل المحيدط الا جتماع د ون المستوى المطلوب بعض 
المسحوبات !ل دارية التي اشيا المواطن عند قغاء حا جياته من الادارة» و هذه الصمهاد 


لادجة اساسا من تہ:رفات | رورا دلیین کان نقغی لواحد مصالحه فی وقت بالہادف و آخرون 
تتعدلل مصا لح سابیح أو شہور . 


ان مل قد ةه الذ'أهرة كولت ق+ بين الادارة والشالبية العمظس من 
السکان مما شكل ف السہاية .جوا اجتماعیا ساخطلا على الاد ارة المحلية لا متحاودا معا 


د - ډور مالو الجزب 
في مہمة الا عام و التوجيه و التوعيةء و ريط ا لقا عد ة الشحبية بالقياد ة السياسية في اطار . 
په 9 ۰ ۰ 
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E e a aS ESEN 1‏ ی تفاسیلہا الا ان 
الہائية ا ان الا : تمل ۶ زال م یسل ال المستوی المطلوب» ومن ثم i‏ 
لا ب تلف عن ونح آلموا ن من ER‏ بمقتضيات عمل أا دا رة أ لمجلية من الناحية 
الفلية الا رالد یاکسا ی تشکیل م مید | جنما عي غير مساعد لعملية :د ا الادارة. 
المجلية» لمر الذ ى يلقى ءلن عاق المداضملين د ور التوعية و التوجيه و أن يكودوا لغيرهم 
القد وة الت ی یں یذ ی با ضس كأفة الدسرفات» 


ااا انی آل رامن ال چ فاع امار الاک جد ان غا اماب 
المواطن من عد | .> را , ألقوائين وعد هم عن ,دات الادارة الف لية لا یمکن تفسیره 
ا۷ من خلال ال فة التق تربط المواطن بأ د ارة المحلية و عليه فان ف+الية لا دارة 
و دجاج مشأ ریدہاً يتوڌ ف على مدق الد عم و ألتاپید الذي تحصل عليه الإدارة من !لمواطنین» 
ذلك آن ع 1 سان کان ولا زال الحصر الها في نجاح ای مخطط کان مہا خطوات 
اصااح الوا ا 


4 - السوائسق السمسررتبراطسية 


فر ال 8 فی الجاز الاداری آخه الوسائل الہامة التي تكن 
لجاز ا داري من الها بالاعمال اة ات هو قد TT‏ في 
تعتید علں الت الات و القني ا الفعالية.. انا ا فہو 
ینصرف أ لں عيوب ا لجاز ا لبيروقراجلي کالسلط. »وا لرشوة و المحسوبية و الجہو هالخ 
و هذا هو المفیٍ الذ ی يسود ض آذ هان + را و سحة ف المجتمح و E‏ 
ال ارامت آن تى بارا الارن الف ال یا ا 

بالجانب الايجابي و تبتعد راطا ن الات الا للبيروقرأداية . n‏ لظام 
مما وسح اسس سليمة نوي ۽ الجہاز ۷ داری فان ثمة ا :ريه تبقتس تشکل ماقا اما 
اعصاح ح الاد ارة الع لية ناکر عغذ هھ العوائق ما بلي : 


| التابیش الجر اموا دهن و ادرب من السورلية 
من خلال الجر اداي ورد لقا ۴ت مح قاد 15لا دارة المحلية ` 


امہ ا بان داك 
عیلین تبین اك امرار تأ ئة ا عن الفطبيق الحرف للقوانین و اخری ناجة 
اا 


أن موسوم التطبيق الحرض للقادون يضيق ف في کثير من الا حیان تننيذ المصالح 
ا مہا ل ح ألمواطدين في لقب زآلوقت و البجرراط علد ما يتمسك با لتطبیق 
الحرفي للقانون ما يعني الامتثال للقأنون و حماية لفسه من العقاب الا !ن السوأل الذى 
يتماد ر الى الذ من مو متى يتمسك البيروتراطي بالتطبيق الحرفي للقوادين ؟. 


1 
ن استجا الرای حول هذ | الموضوع بد ل على ان البيروقراطي يتمسك 
با لتطبيق الحرضفي للقانون ي کال اذا شعمارغت دتاج تطبيق لقا دون مح ملا فعه 1 ومنافع 


فیشته وما عد آم يطبق القالون د ون تحدطلیل و ألقرا رات التي لتک متا : 
القرارات المحعلقة بتدظيم التسويق . 
. القرارات المدعلقة بحعريب الادارة. 
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lT‏ المدام. ألحديثة ف أ خنيا ا 
لیحکسوا أ 0 ف مختلف الشوون السياسية و الاقتصادية و الا ج+تماعية على المستوى 
البلدیء أ لولایی و الوطني ٠‏ و ترا لاننا كلما عن ألدذ! ۽ ا تخاب قبل هذا المبحث» 
اا اول اسلوب الا دتخاب من حیث lk EE‏ الختا ر بالشکل الذی 

يخد م لمحت الد ی تعن بصد ده . 


1 یشکل کل الدذا! ES aT‏ ااا الد يمقرا تاي الذي من خلاله 
ا عن اراد ته I‏ اعتمد ت اسلوب الا تخاب !لاء ۽ المباشر و السرى 


لا ختیار ممثل الل مختلف | لمستوږ تاه 


ee‏ ا تكون الفترة ألا ندخابية خمس (5) سئوات تبند ی“ من 
الرتيتا كهك eS‏ ا لترشیحات و تسجيل .المقبولين في القاكه 
ألا نتخابية ثم إجراء علية ألا تخاب فاعلان النتاثج » و کل هذه المراحل o‏ 
و شروط ‏ سبق ذ كرما ہس بوکد جميعہا على الا ختيار ألامثل للاعضاء طابقا لمقياس الغزاهةة 
الكفا*» و الالتزا ‏ و جحل الرجل المناسب كحقيقة ‏ فض المکان آالذ ی يداسبه ۾ دون 
تائر بالعرقية أو الجوية أو المصلحية. و طبقا لمبادیء أجتاعية و اسا و ادا 


2 - پاډيء الاخضهار 


ان ساهة النذا, الاتخابي كمن ي ارعازه عل مبادى* اجماعية و سياسية 


و'دارية. 


فا لمباد ىء آلا جتماعية تدرف الى مرأاعاة الحادات و التاليد الي تتمیڑ ہہ 
الشخصية الجژائرية من جأنب و الى السمتوو ليشي لاي لعي بن الان 
. من جاب ثالي . و مذ ه الچوآنب تطرح : بد ورها بظریق او غیر مباشر س مسالة ما 
ا د ق ا ا ا 
اي کک 1ل yT‏ 


Ll‏ المبادى* السياسة فایہا TE E,‏ ر (الثورة من ن الشحعب 
وال الشعب ) و مماريدة الحكم الد يمقراطي بصءشة فعارة ۽ شصوص! لميغاز ق الوطني توکد 
مذ اأ ا لتوچه أذ ئم س علی 5 )لہ يکون للهرکزية معنس 1 اذا مكدت الجما عير الشحبية من 
د۔مل مسوولہا تہا ف التسيير و المراقبةء و عليه فسهمة | ل عراب عن سيا سة اللهمركزية و ابراز وها 
للواقح دود الى الا نا شد حبية للبلد يات وا لولايات المنتخبة عن حلریق الاقتراع الما 
فلہا وحد دا سق الین كل المياد ين المدد رجة في li‏ ر اللاركزية ) (1) 


ن پو مذ ا السع ان الانات هر ا * سیا 1 
٣را‏ سي يمکن اا خرش ا 
شوولہم بلفس»| عل , ٠متوى‏ الا دأرة المعليةه و ! تیار ا رجز اہ ام ب الاقد ر على معرفة 


1 س زب جبمة التعرير الوعلي ء المرجاة, الوطني ۰,16 الیاب الثاس ء م , 6 3~ 
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. القرارأت المتعلقة بتخصيص1لاعادات لأبعاء و عاقلات الشهذا*. 


ان الدلبيق الجرئي للقوادين يندلوى على خلفیات تجچعل الجہاز الاد اری 
جهاز, مش لول ٤‏ مر آلذ ی يقتغں ٿوسبخ الايعة و الرقابة الحية ةلكا ن الیحث العلصس 
اثبت !ن ( انتما السا ةو الجابا: ف الوذايفة د حط می ح أ لمقومات الا ساسية 
للاجہزة أ لبيروترا ايت ۽ > ليست مداك مبالغة اذ !1 لها 1 افاین ن تطبیق القوا نین 
و التسامح يشان بقن !ل فراد و تحقيد ها با للسبة اين و ون هو الذ ی , 
سیوا ت۲ لھا ی ج باون ن هد | التداقض الموجود ض ١ل‏ جہزة البيروة راطية)(1 


أن هذه اللتيجة العلمية لہا دلالدها د ي فی مدال الحدلبيق الحرضي للقوا لين 


الذى پعیقی السيي الحسن للج ز الاداری. 


اا ا لإ يقل اها عن الفين الف 
للقوابين» و خطورة مذ أ الوح .کمن في تا خر انجاز 1إ عمال او جمد م تطبیقہا الى جاب 
ما ياخذ ه البیروقرادلي د فس قدي ۽ الج ان استياء المواطن من 
فا خر غا * مصالحه» و لو بحدا في السبب الرئيسي للتہرب من ا لمسوولية لوجد ا ا 
الحا ہميل العلمى و التربية الخلقية النادجين امیاشا عن اسلوب الترظیف الذي يهد على 
محيار الفقة قبل محيار الخبرة و تحمل المسووليةء و عليه قان القغاء على اسباب التهرب من 
امسو لية ھں ملچ ا لال ج اذ أ توفررت العوامل الا جشاعية ألا خرى . 


فيا سب ٤ء‏ ا مسوال الإدارة. 
كذ | 9 e‏ ۰ 
ف عثيقة أ لامر أ ن ان المادية اثر في !نجار ز المشاريح. ران له یمکن 
فحميل «ذ | العنصر القس, التخلف الموجود بل ان المامل الرثيسي في القضا* على الحخا 
هو العلصر البشری أاذ ی یمکله ١‏ ن بحرك الحمل و پحقق انئج » ومن لم ان دعری تقس _ 
الامکادیات ما ج a Yi‏ .دلية لكنير من النواياً ہک تېد ید أموأل الد ولةء 


a‏ تہذ یر الاموال و سو استخد امہا کثیرة نذ کر مہا على سبیل 
الميثال : 
يقال : 5 
ادعدا ميادة الؤسال الماد ية الموجود ةو عذ | استغاطها استغلالا حسنا بالاغاز 
ائ کثرة اد خال الاہااحات علیہا والمبالغة فضي قيمة ألا مااحات. 
التوسح في الانفاق الكمالى و الا جهات في مقر ادارة و الشارع الرديس اا باقي 
ااا على عہهد ه القديم. 


1 د . عار بوعوش» ألا دجاهات الحديثة فض علم الاد ارةء الموسسة ألوطنية للكخابه 
الجزائر 1924ء م : 214 . ۰ 


4 
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س عدم نارپ ا لیف شغنال ت مث روع ما مح کالیف !لا دجاز ز الحقيقية» و فضي 
الت الب :كرون ذه بتكا ليف eT‏ مذا مالعل ا ن الاد ارة المحلية 
'تعتمد ف ایب از ار ءا على اسلوب الففاقصة الذ ى يمككا من أختيار المقاول الذى 
اد ا آی از ثي مد ة قصبيرة وأكلفة أقل . 


ن خر هذه أل بثلة يتج و أن لتبدبد ال اب 
يقد ر علي E‏ البيروةرا لي الك الد ل e‏ فی مہ ال لا سراف و حمایة 
القسة س نك لوقت ہن رة ال تابة مت :لین ن ص ذ لك ا لجاز المنتخب و الجہاز 
السياسي في مال التسييرء و إن فهر لهذ ين الهازين قوة فان مدہح الاحتزا* هوالذى . 


يرع " 


ج : حار _الخيات الفية 


نن الختفق عليه أو ن اد ارة غر وان و امراف ا یق بوظیفته الا باکتستابه 
القدرةالملمية ء الغلية: ا للل<زءة لاد اء 0 و لخر | لحد ۽ توفیر موسسات':تمکن الا د أرپین من 
ألقد رة الأارمة لاد |أء قا ہم یکسبولہا بالك جرپة العملية لقا عن ريق لہم خبوة. و الظرا 
> وړ لذ ين لم رة با ن الموذافين الجد د سیا حمولم فانم ي یندلوون عل :القسہم 
۶ بون أله ee‏ ا الجدد و لذارا ر فته E‏ 
ا لجد فيدذة لإ ا اتشات روف الاد ارة و لد ت مفاسب انا ا 
او e‏ 3( ا في احنكار الخيرات 


ت حوب المعلومات . E‏ 
ت وغسح ا لار الد يد ف ی وظیفة لا تتناسب عن نګویله و ترکه یتخبط لیئبت فشله ۰ 
که ءل e a‏ پد أف ج بہا عن ملصيه 


E aT و‎ 


الأميال والاسفراء 

[ من ال اہر التي دپرقل N‏ و الإ سياب 
او الت را ل ار ۽ فتيجة مذ اأ الا غر لن الو ن اله 
العامة ى الخاصة و الضجية د ائما مي المصلحة المامة و المواطن فن الوقت الذ ى الجد فيه 
قوا نین سارمة بخد بوس حماية المواطن و الہ الح العأ لکن ما مو المت ؟. 


1 على سعیدان؛+ بيروقرأ ية ۷1 د ارة الجزاثرية الشركة الوطنية للنشر و التوزيم الجزاثر 
0٥0ص‏ : 47 
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يعن ارجاع ذلا مرة الإ ممال ال عامل ماد ی ينمثل ضس حف مرتب الموذاف 
بالقياس الى الوذاائذ »ا۷ دتا جيةء ر الى غياب القادد القد وة قصار الناسءلی رای المثل القاثل 
(الناسعلی د ین ملوکہم ) + و من ثم ان عل الرئیس !۷ د ارف ان يقو ملوکه قولا و فعلا 
و سبیل ذلك ہو الا اسو التغالي شض العمل و الترا+ة و الا نشبا كل ذلك من !جل 
E‏ تسامم من تريب أو بعيذ في تميئة أامحيط لاص اح الادارة ”ˆ 


مرن امراتثر. اليروتراطية الو اة و مي ظا رة كثيرة أ" نشار فض الادارة 

مالقا 1 ساسي ديم أہل الفقة تيل أ ٣ن‏ ألخمرة) ويا -:بذا لو لازت ألقة الخمرة 
2 4 ف ا 

کي 3 و المہالح ن تسیر الہ بال ۳ یتم 1+ بالخيرةء ثبالرةم من القوا دين المشدد 5 
و المالعة لا ستعمال ألوسادلة في ٠التوذايف‏ . استداد أ الں الجهوية أو الحلبقية د فان . 
الوساطة لا زالت تکل أحد ااموارد لتغذ ية الج ہاز 1 داری بالا فراد » و من خلال د را سا 
لولاية البليد ة تبين لدا ان نظام موظفي اايلديات يشون الى نفس ألماتلة أو الفيثة 
قرب ا لی الرئیس !ل د اری يتغاض الداس‌عن اخطافم لاله محص من دارف الرئیس الاد اری» 
وهذا ما اشار اليه الګر ۲1د ارى الى أن (المسوول الكبير يجت .المقرين اليه » والذين 
عن رايه مرضاة لرثیه » یسید بحلم رئیسه رغم «عهلة و مجاهرته بعبقرية رئیسه . رغم غجاثه 


من خالل مذ ا الل تتح لا مد ى خحلورة ا لوسادلة و التقرب ال المسوول 


على اللرد المرب و الم. رول ۽ و الموادلن؛ تمن .ميث الفرد المصترب ببق دائثما ف علا 


خشوع و تبحية و من ہی اامسوول یزد اد تماديا في جہله و ضلاله » آما من حيت: المواطن 
فان بشکل لد به ا بسا أبحت کن الوساطة مہ جا لاء المصالح lg‏ تبقس معطلةء و قد 
يمتد الحال الى أن يحشد يعم المواطلدين أن قرقيم مدحة في يد البمروقراطيين دروا 
ا و متی شاووا؛ و سرعان ما تدعول .مذ ه الجقوق من المدہة ال اوړاق مالية و هدایا 
تقد خير اکتساہہا ؛ و د لت الابحاث ال٠‏ امية علن ان ( 1لا نجرا قات السلوكية للموظفين 
دامر أكثر فاأكتر كلما انشا من مہ تم متقد م الى مبتمح متخلف ) (2). أذا طبقنا 
مذ ه الكتيجة على واقح !لا دارة المحلية قي الجزائر دجد أن د رجة ! لوساطة دختلف حد دا 
من بلدية ری تبحا لتعضر هذه البلد ية أو تلك»ء ومح ذ لك تان الوساطة قائمة تستخد م 
للعوذايف الترسكء الترتية ر قضاء مما المراطدين . و التضا* عيبا ۷ يعم الا بتوية 
لبؤا فين بان الاد أريمن و مسوولېم مکلفو ن مشرفین بالاعال المسند ة أليہم و عليمم 
القيا ‏ بالوا ج ! لملش لن عا قم لذ ن يتقأضون عليه رواتب شہرية. 

۴ 


1 د . عمار بوجوش الادجاهات الحديثة في علم الاد ارة » الموسسة الوطدية للكتاب » 


14ص ¦ 216. 


2 س د . الوردی ۲ دراسة ف طابيمة الم جتم ألمراق » محاب عة العالى »ءبشداد 1965ء 


ص : 50 3. 
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و الور 
من a ET‏ ۾ ألا .معا ية بوا ية أ لبليد ة 0 
ا للموأطن .نة و ثيقة بالا دارة البلد ية حيية نفا عل ووت امل ما من من المہد الى 
اللحد لقغا* حاء.يأته » ر المواطن ثي تخا ۶ ما له من آل د!, ٠‏ یه درن مده وقتا يزد أد 
هذا ألیقت بيار الك رات | لبيروقراطية التي ا رر aa‏ 
ف ا لة ا نتطارء و مذ أ ما يد فح المواطن E‏ مث عن ارال ال 


مصالحه من عد ۵ أ لود ا2ل الوساطة و الرة شوہ 


ن الر“ فزن شی پا الو ,ال اة © کس الالء وهي تیب 
۷1 فراد ا يقد مون خد مات للمواطدین على مستوی الجہا دآری 'و بتوسطون في 
تند بم هذه الخدمات و كيلا الحالتين فان الر وة تحدلل اعمان و نحقيق العدالة 
الا جتماعية. 


. أن مرش الرشوة ليس حديث ثي الشودره بل الجديد فيه هو تطوير هذ ا 
المرء رال لشکال جد ہد ةکتقديم الہديا في المناسبات او لابا ۶ أو للزوجة أو تبادل : 
مصلحة باخ غری و کلہا تصد بذ لا للمأل مر ) جالبه و کسب من الجانب الثاي والباذ ل للمال 
تحت ای صفة» لا يذ له الإا لغرشعض او حالا او موجلاء و لجاز ز الاداری على مستوی 
البلدیات ۷ يغلو من ٠ذ‏ ا المرضو أهم عوامل وجوده هي : 
ضف مرتبات ألموذ فين و تافرعم بمداخیل الدجار و الحرفين و آرباب الاموال 
مقابل اعدا القداأحة ر قيا سمستوا هم المہيشي بن مو اقل ملم . 


ثد صسحوبة اقات مرض الرة وة على ل من الراشي والمرتشي . 


ت محف الوازم الد يني و الذيرة الوطبية ر المثابرة الى العمل مقابل حپ الکسب 
بالتارق الس ہلة و لو کادت عل .عساب أل ر » 


-- . جه ا لمو ان اا el,‏ " ا لمم من لب يروقرا طي و اعبار أن 
يقد مه ا لبیروقر'' دي عزية و ملحة لا وا جب عليه أن بقد ده > 


يیوغ لہا E NE E‏ ا ن 
SG‏ الا ساسية كتوزيح السكنء بين ألقطح الارضية. الاستقاد 3 من ألبناة آلذاي 
توژبح الحتاد الفا 0 ررخدر المتاهي د 1l‏ جرة؛ ملح حتوق المجاهدين 
و عاقلات الشهد ا*. . . الم 
2 
o‏ العقلااي في قدي خدمات الجہاز البموتراطيِ 


a‏ ا ا 8 ما E‏ عليه ١‏ لقياد 3 السياسية 
حیث اء ف فل را نة ا TT ay‏ مديعا للشخصية 
الجزاثرية و عليه بحب تلشىة الا جيال الصأعد ة عليه ) (1). 


1 = ا لجمہورية أ لجز ثرية الد يمقر طية | أشحبيةء رثا سة أ جم زربا لد علمة الرثاسية رقم 18« 
المععاقة بتربية أل lea AI‏ رة ي 22 ئوتبر 194 
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E 
ی ر‎ 


استیادا ال ہذا الیم جد ۴ REE,‏ ا ن 


۷ا یکون له اثر بای ا۷ بتگر.,. انردبال رفق ةرا ٠.‏ لثیذ ر ماحم تقس على مظاهر 
ر ت ی 
1 ل ڪر! ف الہ لک ١ 1 yi‏ ج ا م 


ن ا ا را ر وراي ارا لھا دی e‏ 


لاف جم و ان و ألذ ی یہ ت بسيلة E‏ اړ اپ ۰ فان أا باية با سان 
ب Sle‏ 2 تي بت .ن الد با و e‏ إ2 1 سمان پیتد ی۶ E‏ 
ارتي ید لر اه به شش E‏ ا ٤ e dî‏ لرا ر j‏ + دق و الا یر یں شی 
یا ایی ین ا لمران 1لا بماعية مد ده , رت لہ تد مور الود ات من وقت لاخره . 


f o‏ ان انان موق" ا رشان الغا لر 17 ون 3 الادارة!' 4 ۰ E‏ هذا 
| لموقف. يتا ج بد وره ال حملة من الشرومد. 


شادیاسے ¬ فسسروط Re‏ 


حعتهو الاد ارة البلد ية الخلية القاعد ية في الحدظم الادارى للدولة 

و الحتاية بهذ ه القاعد ة معداه بدا* الصذایم الا ڊاری للدو ولة على إسس سليمة يضمن استرأرية 
جسن E E n‏ ا 
TT‏ عاقيا ا الا ك فن u‏ 


. مد و وأقعية الا .٠تح و أسترأره‎ ٠ 


الجواںے! م 
جوادب التي يركز عليها آلاعملاح . 


چ أ داف القريبة ر البعيدة للاح , 
ù‏ تذاسبق لج هود و متابعتم ا 


۴ التغطيدل ع ملية الا اح 4 


1 .ہہ معمدی واڈتیة آلا ب و اسنہ ا 
2 ی 4 2 1 در ر 2 


ا من 1 سالیب الہ عروفة کی ر# أاخدلط و المداهج الإعساد على التقارير . 
ألمقدمة من ارف رود مء الوعد ات الاد ارية على لأستو المحلى فر أله ان کان للقاریر 
فائد ة من میت ٠ا‏ لوقت و ألتكا ليف فانه عن یف مد ی واقعیة لالاج و داح الخطة في 
ألمید أ رن ببقي متوقف على تة خيس ! لذضارا بحین اامکان:؛ ۽ ايجاد ا ملول ی 
ذلك 0 ن القارير المقذمة__ پخ ہبوص وغمح خطة | ااج س پخ لب علي ہا طابح المجاملة 
علں حساب الواقم و مذ يجعل خطة لال 0 کور راقحية. 

۴ 
: أ ن خطة 1 کح إلواقعية لا ډڊد ا سین الاقتراحات التي یہد یہا 
1 این الت للميال. ح آلإداريةه ومن د م الدحری في مد ى وأقحية ! راثم . ۰ و مدی 
محلابقہا للامداف,المحد دة ومن فم استخا<یر | لخدلرا ت اللازمة للعمل . 


ان الرجوع الى الذين يمانهرون الوظيغة لا يع حرمان الجہات الفلية 
و روسا* الوحد ات من الادلاء بآراقہم بل | ن الخطة الداجحة و الواقعية في اصاح الادارة 
!للد ية تصلق مر, , تس جيل را ى الموذاف ا لميا "رة ألرثي. ر د آری على المستوى المحلي ورعن 
ف المرکزىء و لمخم ٠ذ‏ ۽ علم اليدظيم , الخخطيدل ر و أ#راك المواطن ع با عتباره الطزف الا خر 
!لذ لذ ی پتعامل مح لجاز ز ألاداری . 
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وو 


: ان تطوير الجہاز الاد ارس لین سبل وقش بل E E‏ 
تبعا للت ات الاقساد ية وألا جیماعیة و أں || ا زا داری باعتیاره العمود القرى 
لحركة ا نذيير عليه oO‏ : و أن تعتید ض ذلك عل النکرین 
المي و ألفتي لااداريين» و أن a‏ ٠ت‏ الد وس !ال قانون وفق ما تقتضيه المصلمة 
العامة كي يەکن أن يتوفو فض النهاية شرط سن .روط أ ا إلادارة المحلية. 


2 - الجوانب الغي n‏ الاصلا_ 


تعتمد أ لاد أرة ألمحلية علں الہ وای ا بتري فالہنصر الماد ی 
بلمئل . شض الوساتل الماد يةء و ألقًانوليةء ا a ~J‏ ر ا یری قیلحددر س كمية و نوع الاطار 
البشرى ناد ارة اليلد اعاب ا ن کک احد ال الا عليةالاصاح , 


لقد د لتا الد رأسة الميد!بية لواقح! دارة البلدية ان هناك عد ۽ تلاسب 
ألا ختصاء مح الوغع اقا دوي و المالي للبلديةء و ا جحل 1 ن البلدية بالقانون الموجود 
و الإمكانيات المتوقرة اليشرية ر المادية ن غير متناسبة مع المطالب الملقا على عاقهاء 
و هذا ما ينتج عله عجز مسستمر في تحقیق | لم اح و المطالب المترايد 3. 1 


أن الد راس اليد اني ادرت E‏ الصظيي و الا جرا ۴ت القانوبية 
N TT‏ الن کد کین سيا ف تاخیو ادجاز e‏ 


— تا غير ا لموا ثقة على مہ ارح وح أت الاد ارة البلدية من دلرف | لسلطة ألو صيسة 
1 و مكتب الد راسأات. 


— عد ۽ ۽ ثلا سب د دل البلدية مح نفا دہا 4ع وجود E‏ شل a‏ 
و عليه قان ااا ي و القا نودي و البشری یحد شرطا لا بد مله لادجاز علي ة 
الإصاا عل ی دود آل دا اف 


3 صحدید الامداف‌و المبادیء 
٠‏ لقف رح الميثاق ألوطني المباد ی ا سأسية للسياسة الاد ارية لما فيه 
الكفاية و اكد : ذه ادي الدستير FH‏ کک E al‏ 


ان المبپموعات المجلية ذ ات اختصامص‌اقليمي واس E‏ جہازما 


الاد اری تقض وضح سياس ةاد ارية واغسحة بن حيث الا هداف المرجوة و الوساقل المستخدمة 
لتحقیق مده الاهدافء: 
۴ 


أن ۷ مد اف المرجوة من #علیة سالا ارال در في تسین 
مستوى معيشة المواطن» و شخ كاف الاکادیات اقيق هذ !ا yS‏ من الوسائل ا 


ألا هداف المحددة. 


o 
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ا ۳ 
4 0 


02 3 
٠‏ ان البلدية باعتبارها تدظم افليس لا تخلو من اهداف اقتصادية و أجتاعية 
التي تعد في الواق من المسأواة الحقيقية بين المواطلين . و هذه الامدأفلا يمكن أن 
تتحقن ما لم ترسم لا سياسة أد ارية وا ضحة. 


ب س اعداد القاتد الاداری 


عدر اعد اد الادلار الا داري في مجال التنخايم و القانون و التخطيط 
و المالية و المحاسبة اهم خطوة في نجاح مخطدل الح الادارة المجليةذ لك أن اللقم 
الحقيقي مو ا لذ ی یداہ في لوعي ألا طار و مستواه الاداثي مح العلم يلبغي التحرز من 
القوى الا د !رية القد ية الضاربة و المحرقلة للرلاقات اليشرية ألقأد مة يكل ما تملك من وساثل 


ح ‏ اعداد الباحثین 


) ان الاطار الإدارى وحده لا يستطيح أن يحقق الائ ما لم يكن هداك 
محيط | جتماعي متجاوبا معه وید فعه ال العمل و الذ ی يوفر له الجوالاجتمای هو 
الباحث الغزيه الملترر بارج القضايا كما مي على مستوى الاد ارة المحلية و ايجاد الحلول 
المناسية على ضوء الإمكاديات و الواقع. غير أن السؤال الذى يطرع سه هواين هو الباحث 


| لخاية 4 193 دجد الجامحات و مماهد الدراسة الجامعية اهم المراكز۔ 
المحلية و مشاغل الموادانين» و أعداد الباحثين يلبغي ان لا يقتصر تكويدم على الكوين 4 
الجامص بل لآ بد له من الد راسة الميدانية و محايشة الواقح قصد أإيجاد السبل والجو ؛ 
المناسب لتطبيق عملية !باح ذلك ان البحند العلمي يمكن !لا دا رة المحلية من الاستخدام 
الاعثل للحكانيات عن ريق ألىقد و التوجيه وارشاد القاد 5ل د اریون ال القرارات 
السليمة التي ترفع مستوی الا د!* و تحقق الدتاث, ۰ 


د س توسیح‌مجال التطبیق أ لد يمقراطى 


درا لمغاسد البيروقراطية وما آلت !ليه من تحطيل المشاريع اصح من 
الضروری وجوذ جهاز يمثل الشعب يكون هو صاحب القرار على مستوى الاد ارة آلمحليةه 
و با ان ألا تخاب مو الا سلوب المسدععل فض اختیار ممثلي !لشحب فأ نه بتعون ان يکون 
الدواب في مستوى المسوولية التي اختيروا لہا ذ لك أن البيروقراطية بحكم خبردها و عملا 
الفتي تستطیع ان دسییر با لدائب وفق رنخجاتہا . !لامر الذ ی يغرض‌ على البائب ان يكون ملعا 
بسير المصالح النحليةء و أن لا يبش مجرد بوت يدعم به هذا الطرف!وذاك. 


و اڪ 


ھم شر الوعی السیاسی و الاید یولوجں 


١‏ يكشي الكوين الملمي الجامد وجد ة لدجاح اى سياسة‌بل لا بد من 
الاقتناع في وسط | لہوط فين › النواب و المواطدين و اساسالاقتباع هو دشر الو السیاس 
و الايد يولوجي » و اد وات مذ ! الشر يلبغي أن ۷ تبش مقصورة عل الجہاز السياس ‏ 
الحزب ب بل # بد من تعاون مح أجهزة التربية و النكوين والاعلا] و حشيط الشبأاب 
و ترییتہم تربية وتلدیة تستمد اصولہا من الماغس الحافل با لعبر و الماثر المجيد ‏ قصد نكوين , 
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مواطن واع بمسوولیا تہ ازا٭ گل عکودات المجتمع مہما کادت طبيحتہا (1). 


أن التكوين السياسي و الايد يولوجي يومل المواطن و الداثب و الموظف 
بالقد رة الأدزءة للحمل » 3 لك لان عد الشرعور بالمسوولية اتج اساسا من الفراغ الثقاضي . 
و الكوين السياسي و الايد پولوجي »مما يجهل كل من الموظف و الداثب و المواطن يتأثرون 
بالتيارات الغرية و اساليب الخزو الثقاضي فيدحول هولا* من الطاقة الموجه الى خدمة 
المصالح المحلية الى طاقة للععطيل و التاخير. 


أن مراعاة الموامل المشار اليما آنفا توصلا الى مستوى معين من تہيشة 
الذاروف المناسية لدجاح علية الاصااح الادارى. غير أن فعالية مذ ٠‏ ربط أرماطا وثيقا 
بماورثته الا د إرة المحلية من مخلفات العہد الا ستعمارى» سوا* تعلق الامر بالہيكل الحظيمى 
او بالقوادین او بحقل یات 1لا لار البشری» و احداث تخیر في مذه المجالاتيحتاج ال ٠‏ 
الدقة في العمل و الاسترارية لان ما يله الاد ارة الا ستعمارية في مد ة (© 13) سلة لا 
بمكن القضا* عليه فضي فترة وجيزة و بوسائل قليلة ادما يتطلب الموقف تخطيطا و تعظيما د قيقا 
پجعل الادارة المحلية اداة في ید الموادلدين دحقق رغاتہم و توفر لم الامن والاطمئدان 
و هذا لن یتم الا بوجود اطار بشری دزیه و ملترم. 


2 س تهيئة الموظف . 


لذارا لمكا دة التي يحلا الموذاف الاد ارى في عملية تنفيذ اعمال الادارة ٠‏ 
المحليةء و ديم الخدمات الى الموإطدين و تمثيل .الحكومة فان نجاح عملية اصلاح الادارة 
المحلية يتوقف على عد ة عدار من شاا تي ذروف الموظف من هذه العداصر : 

ت ازالة الصموبات الضش تعترض أ لموخاف. 


1 الاعداد والكوير 


تعمد الاد ارة الحاجحة على عبلية الكوين المسصر الذ ى لا يدعي بمجرد 
الوصول الى الوذليفةء و الكوين اثدا* الوذيفة يمكن الموظاف من مقاردة الجا دب القظرى بالجا نب 
العملي ومن ثم اتخاذ الموقفالمداسب. 


ان العا الكويدي السائد اليا يتمد على الجانب البنیوی ضف اعد اد 
الاطار الذى يستمد, ا-نوله من المد رسة البدائية الاوربيةء و مفاد هذا النظام تشين الشهاد 5 
دون مراعا ة مستوی ادا* الوظيفة. 
¢ 
أن ا ا ا و عيوب» فمن حيثالمحاسن كسب الموظف مہدة 
ذأئمة و حمايته من القرارأت الدعسفية اما من حیث العيوب فہو اعتماد الشہاد ة دون 
مراعا ة مستوی الاد ۶ء في الوظيغة (2) واسضادا الى هذا المطلق جد غمن جہاز الادارة 
المحلية موذافين ليسوا في مستوى الوظيفة التي يقومون با نتيجة الاوضاع التالية : 


1 - الجمہورية الجزائرية الديمتراطية ال عبيةء رئاسة الجمهوريةء حعليمة رثاسية رقم 18» 
حول توبية ألا جيال الصاعد ة و توجی اء 22 ئوفىبر 4 198 . 


2 د . عمار بوحوش الا دجامات الحديثة فى علم الاد ارة؛ مرجع سابق» ص : 4 33. 
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اسلوب الا ختيار. 
اسلوب الترقية. 
اال جو 
س ناا الكوين. 
سلوب الا تیار 


تلص الماد ة (26) عن قانون الوذأيفة العامة على ان : ( تم بوظيف الموظفين 
تبحا لا حد ى الكيفيتمن او الكيفيتين معا المبيننين أدتأه : 
نے ممبابقا ت فن ظریی آلا خصارات. 


آن اعتماد الا دارةالمحلية في اختيار الموظف الا د ارى استداد! الى المساأجقة 
عن طریق الا ختیار او الشہاد ة لا يمكن ار ياص بالا ختيار الد قيق لذ وى ألكذاءات العألية 

# لامر .ی يستوجب اام »اء 4۶ حتيار بفترة تد ربب خاعة و متاپحة ميدانية توهل اليوظف 
الى مستوى الوط ةة٠لمسلد‏ ة اليه ء و كذ لك اراز آلا ختيار على !ساس الجدارة والقدرة 


٣‏ لادأئية. 


اسلوب الترقيية. 

تتم ترقية أ لموظف بعد ١ل‏ نتہا* من التمرن أستداد! أل الاقدمية و القطة 
المرقمة و القد ير العام للانتتال من درجة الى اخرى (2). و يكسب مذ أ الوضح صفة د يمومة 
الوظليفةه و د يمومة الوذايفة اعمبحت يمثابة الحصن الذ ی کثیرا ما يكسب موذلض الاد رة المحلية 
حب التواكل و الاهبالا ة خاصة و أن المحاباة و الوساطة اصبحت تلعب الد ور الرئيسى ق 
الترقمم و من ثم الترقية. و هذا سمح لكثير من القاشلين في حياتہم الوظيفية بالترقية الى 
للاخرين على بذ ل المزيد. من الإجهد من جاب ومن جاب ثاني لجو الموظفين الى اسلوب 
التقرب الی الرئیس !اد اری و تاییدہ ي الصواب و الخطاء قصد بلوغ هد فه و لوکان على 
حساب مد ف التیذام . 


> نظام الإجو _ 

من الحوامل التي تد فع البوظف الى .ان يعمل اكثر العامل المادىء 
و للموظف الحق ضي أن يإخذ مرتيه بعد أداء الخدمة اسصاد! الى الرهة اء الوظيفة التى 
يشفلها وقد حسم المشرم مذا الموضوعء و لم يترك لقاد ۲5ل د ارة المحلية التصرف ض هذا 
الجانب. غر ان هتاك ما یلحق با لمرب کإالدمویضاته و المکاابت تان کان الاصل فیہا انها 
تصرف للمجد ين في عملم فان التحريات اقبدت ليا ان الذى ياخذ المكافاة هم الاسبقية. 
الاقرب فالاقرب الى الرئیسالا د ارى» و مذا بد وره يدعكس‌على الجو الما للعمل و يوثر 
في قوی 1ل تاج ومن ثم تعطيل سير المسالح المحلية. 


NT‏ و 
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نظا الكريسن. 
.اللكوين بشقيه -السايق للخدمة و اأشافها - يشكل احد المحاور الهامة 
ض تهيئة الا لار البشرى للتسيير الاد أرىء و مذا ما دلت عليه الماد ة (22) من قا دون 
الوخليغة الحاءة عندما لصت على أن : ( تدخذ. الدولة و الجماعات المحلية و الموسسات 
و الہيات الحمومية ر التد ابير اللازمة لضمان تگوین | لمترشحين لوذايفة عمومية» وكذ لك 
تحسین معارف الموذافین العاملین و ترقیتہم . . .) (1). 


أن عر مذ ه الماد ة لویل لکن استخدامہا لا زال في مہده ولعل 

السبب في ذ لك موما تحضمده الادارة المحلية من اطار بشرى بصفة خأاصة. ومعلى أن 
ابواب التوظیف فتحت بعد ل ستقلال لمن يعرف القرا ۶ة و الكتابة» و كانت الحا جة اشد 
علد ما بقیت کثیراً من وحدات !ل د ارة المحلية مشلولة الحركة ,انسایهه و ماديا الا ان هذه 
الوضمية بلبغي أن لا تستمر. غير ان الواقح كان خلاف ذ لك لسببين هما : 

. سر احكار الوظيفة الادارية من طرف الذين انسيوا ال الادارة المحلية فن 
وقت مبكر و اصبح لہم مركزا محتبرا في الاد ارة. ' ٠‏ 

س بحد. قطاع التعليم العا عن .علوم الاد أرة مما أفرز قوى بشرية لا تتجاوب عليا 
مح الوظیفۃة الا داریۃ اتہمت بانہا غير قاد رة على ادا الوظيفة المسند ة اليه . 


و بلاء على ذ لك دجد ان الكوين المقصود في علية تهيئة الاطار البشرى 
هو ذ لك التكوين الذى يمكن الموذاف من المعارف العمومية في مرحلة اولن » و في معارف 
خاصة با لوظيفة في مرحلة ثاديةه ثم أن صهمة التكوين لا يمكن أن نكون محد د ة بفترة تربصية 
بل ينغي ان تستمر و لو في شکل ند وات و لقا ۴ت د ورية لتحسین محارف الموظفین و جعلہم 
اکثر قد رة على الا دا۶ فض تجحقيق مخطلطات الا د أرة ألمحلية. 


ممأ سبق يتضح لدا و أن فيه عد ة عوامل توثر على تهيفة الموظافو مدى 


ان مسالة الاطار البشرى مسالة متشابكة الابعاد تنطلق من اسلوب التوظیف 
الى ا لتد ریب و الکوین الى الادماج والترسيم الى الترقية و الكليف بالمسوولية الى المحيط 
الا جتماعي و الاقتصاډی و السیاسي و درن التسمية في كل هذ ه الجوالب يجد الموظف 
صحوپات تقلل من در فعالية العمل الامر الذى يقتضس أزالة مذ ه الصعوبات منہا : 


افق النظامان في حالاتأفن المرکد اده یخطف فی مجالات الثریاا مج مل السو ادر مااي 


مسن صعوپات ممارسة الوذايفة اهم مذ ه الصحوبات : 


.22 آمر رقم 6 3ء مرجع سابق» ماد ة‎ E 
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06 3 
التطبيق الحرض للقوأ نين ٠‏ 
يلغزم ألموذاف با لتطبيق الحرض لنصوع القادون لحماية نفسه من توقيع 
الحقوبات لکده با لمثابل من ذ لك يتلق السب و و ا لشتم مرن قبل اموادلبین فیودی به الحال 
الى تعتليل سير ألم الح المحلية » و التوفيق بين تتلبيق ألقانون و ارضا* المواطنين صعب» 
و قد امال راة اد ا2 ن ألهوظف پيد ی لمسکه ب. ألقا نون في حالات وف حالاث 
اغری بست تمل ا لقا نون حسپ مزا جه وپالكيفية !لتقي پو یک 5 ب و دستاتج من ذ لك | ن الصراع 
بهن التدذليم ألو سي و الي الرسمي يوڈر عر سلوك الموظف» و ژرع في اسا 
ذو الوماطة ر ال اة و و ألتحاأيال ۽ على التادون و ا لماي . شس نقد يم e‏ المواطلين . . 
وکل عدا و e E‏ الں وا قح ةد أری معب اناعد , مصه زد خالل ¢ ی مخطط اصااح 
عل مستوی r‏ أ رة ال حليةء 


فسیاب اذاي والتخطيطل 
ٍ اساد ! الى اللصوص التلطيمية لجد ا عیکل ا یقسم اأ لں 
مسال اد اربة و أخرى قية و ینسح حچ. هذه المصالح تھا لحد د سکان کل 
ن ما يلاحظ ا هذا لا یمارس الا بصورة جزئية في بعض البلد یات و مو متداخل من حيث 
e‏ و تولية المدأاصب» و قد اثبتت لدا الد اس التدا تت ن الشغل الشاغل للموظف 
هو كيغية الحصول O Aa‏ مو تيه ا ن في مذا 


ال EOS‏ ا افضل من التي : هي î‏ 


صعوبات داتجة عن ممأرسة الوخليفة 


1 
ا 


بععل الموذل ف بین ر متداقضین هما جہاز الحكومة ة و المواطن. فسن 


حیث جہاز ا لخكومة لحد الموذاف فى bi‏ ر التسلسل ألا د اری خض الى ېسه مله 3 
التصليمات» و يحصل بوا سدلة علی التشجيعات او الترقيات كما hi‏ مله التوبيخ والتزيل 
من الرتبة تہہا و ٩‏ 
ٍ 
و بالفعل ان لمرو ا ي و ثرقیته ل تتم الا بنا* على 


الد عم الذ ې بحل عليه من طرف رئيسه ومن خلال المعاملة و الاستجوابات مع الموظفين ) : 


تبين لي بان امم وسيلة للحصول على الدم مي : 


1 aE EES LR EE 
الشمف. رو ن لو ج و آظہار ننا ئج الاعال‎ 2 
4 
القرب الى الرة اذلہا ۱ الاحعايء اليدااء الا“‎ 
ارا یسو اظہاز ضر لخضوع عن طريق الاحترام م و‎ 


کل ذ لك من جل | ن یتفغاض!لرئیسالاد اری عن اخطا* مروسیه و 


و یرقبہم الی مسوولیات أطي مما يترئب عليه ترك العمل من المجدين و المداسبپ 


فض غير مکا نه . ٍ 
j‏ 
Ll 1‏ ان عاو الین ادان چ ا ی بسبب عل استخد | 
e‏ ن رويس بلق بودي به الال ای ا 
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ع مل مجد و پدجظر .جزا د بل E‏ ان مو الد ی پتاکد ا کلف‌باد ا۶ خدهة 
دامن یی ماد : 

ف عمل ا غور ١‏ ا e‏ تقذ بمه a‏ 

من حيث عد األة التوزيع و قلة الامكا ديات مقابل كخ رة الطلب» و الموذلف و هو يقد ۽ الخدمات : 
سيجد في وسط الموا د لين عد عد ۽ رخا و شکایات و اتہامات توجه اليه مما یدعکس‌علیه بعد م 
رغ الرئیس عل مرووسیم و شمه بعد قیاع با لمہا] E e‏ 
ي وضع مقلنّ الاسباب اما 8 


اناسل لتاقن رف هو اذى يجني ثماره سا, قل من محدویات., 


وسن ف ال ار الخدعات, 


ا ما a‏ 1 ن سارسة لواف لحمل يلش وات 


tL ET‏ ا من BREE‏ ا اقيق علية الالام الاد ازی» و عليه 
فان قضبة e‏ الاطار البشرى على مستوى !ل د ارة المحلية يبخضع الى اعتماد سيأاسة 
واغسحة في ا لتد ريب و التوذايف و الاد ماج و الترقية من اجل ق وات سا 16 
ومواجپة گل المصانب الدادجة عن الممارسة !لميدالية» و اق غ الموظف ان يتصرف بحكمة 
تخسبا لما يلك ج عن تصرفا ته من ارارم طرف الجہة الاد ارية الوصية او.الرئاسية اؤ من.. . 
طرف المواطدین چو ان هدا التحسب ا يلغي ان يکون علں. حساب مشااريع اللعمل. پل 

أن على الموظف ان يانخذ باسباب الدجاح وببتحد عن خوامل اللفيلى حى يونر في البماية " 
الجو المتاسب لتحقيق علية اسلا ا : 


راا شیم ا 
مما ان E E‏ والقيم اأسيةبالخةفي تميق E‏ 
ld‏ ابرا الد دزن یا 


. 
Nt 3 Es‏ ا حمذه TT‏ ناقا وس 
للقيمم و الوقت اللا جرا* عة لقم » ول يەن :التوميل الى خحصر سعوبات في طريق . 
o ES TT‏ مةء فما !وسال alt‏ 
ر هي و مقا يیمن 


E 


1 4 i o 
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[خرى خاصة بموضوع كل عمل‎ TEE أن رڈ المقیاس‌یبقش داقہا ما‎ Ji: .الانجاز‎ 
: اهم مذ ه المقاييس‌هي‎ 


ا المقياسا اکل : 

ِ يستخد ۽ lin‏ المقياس لتقويم 1 عمال من الناحية الكمية و قياس ما تحقق 
لما برغب في تحقیقه ا مذ ا المقياسفي علية الا اج الاد اری من حیث 
رو الا قايات الاد يكر الشرة ومن حيث العمليات التي تم اضادہا و العمليات 
المتبقيةء كما أن مذ !ا المقیاس يمکن استخد امه في عملية الجرد و الشويم السنوی الذى 
يجعل من المتابعة عبلية مستمرۃة مد فہا تحقيق النائج 


استځد! المقياسالزمني و المالي كلساس لنقويم علية اصلاح الاد أرة 
الفخلة فن سيت ا ةا الا ار دجد ان المشاريح اللاجحة هي المشاريع التي 
ٹحقق | لا اا ي اقرب وت ممگن ٤‏ و من حيث الجاب المالي لجد 8 
المشاريح التي تحقق باقل تكلفة ممكدة هي المشاريم المفيد ة. 


ان استخدا المقياسالزمني و المالي في علية القيمم تتطلب أن يجرى 
التقويم بعد E E‏ مرا حل قان ترکت الى النهاية و بعد استفحال 
المشاکل يكون من اصعب مرا جحة مسا ر عملية ألا صلاح » و يكلف في فس !لوقت مبالخ ما لية 
دون مبرر . 


حح س | لمقیسا س الادائس_: 
يمکن استخد ا مستوی الاد کاحد اترات يان مد ی تقد م الاصلاح ؛. 
و مستوی الا د !۶ يخا ہر من ,خلال قد رة الاد ارة على حسن التسيير و تقديم الخدمات و سبہيل 
الا جرا*ات الإ دارية. غیر آن, فعالية هذا ا السبية و مردة بحيث تظہر الاد أرة 
ن خلااله بانہا جيد ة في اوقات و عاجزة ف اوقات أخری لکن مع ذ لك تیقی فعالية الاد !ء 
اح الرکائز ألهامة في اا ا و خطة الاصاام . 


کہ ب ق س العمل الاجماليِ: 
يمکن لقو خطة اصااح الادا ة المحلية بالا عتماد gk‏ التقريم 
۳ ر س 
الا جمالي للعمل سواء كان ذ لك من حيثالاعمال او الاشخاص. 


A EE تحقق لما ا هي‎ a 
فترة وملية محيدة لتد آأرك ا الا مداف.‎ e و الحلول‎ 


پو .< 41841 ین ية السات ا a‏ الاس الیقری اسي . تاو الات 
الدوعي 1 العددی او لاسباب آنخرى ؟. 


1 
ok 
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ان تقوم الاعال و الاشخاس‌يخضع لا ساليب متعد د ة نذکر منہا : ` 
لقويم لجدة خاصة بمخطط الا لاع منذ وغم الخطة الى تحقيق الدتاثج . 


تقوم الجہات الاد ارية الوصية لاعبال الجہة القائمة بالتدفيذ . 


و الشرط الا ساس الذى يجمع هذه الاساليب مو شرط الكفا*ة و النزاهة 
فى التقويم» و التجرد من الائانية و حب الذاتكل ذ لك من اجل استخدام مقياس‌العمل 
الا جمال استخداما امثل شس معرفة مدى دنفيذ علية املاح الاد ارة المحلية. 


ان المقاییسالمشار الیہا نشکل موشرات عامة في قیا س‌مستوی الاد ۶ ر د 
و تحقيق علية 1ل ملاح » و بيا أن مذ ه العملية مي علية مخطدلة فائها تحتاج الى مراحل 
للخدفيذ مما بستوجب تحديد موشرات بد ل على مدى ساهة تطبيق خطة الاصلاح غير أن 
هذا لا يكف وحده بل يحتاج ال اد وات للشویم فا مس ؟. 


2 وسائل القويسم : 
يعتهر العمل المحقق في اى خطة أهم مقيا س في تقد ير مد ى ساهة ألخطة 
المرسومة. غير أن معرفة مذ ا العمل او الحرس على انجازه يحتاج الى وساثل يتعين 
اتباعہا فض علية التفهم عن ہمذ ه الوساقل المتابحة الميدابية و القارير و الند وأات. 


1 المتابعة الميدالئية : ۰ | 
1 من الوسائل الہامة في علية القييم اسلوب المتابعة الميد انية و اللظر في 

سير العمل و توزيم الموذافين و معدوياتہم ازا* تدفيذ الخطةء و من خلال ذ لك يدرك 
المشرفون حقيقة سير عملية الا ادح وما هي الم حوپات التي تعترغه فضي عین المکان» 
و بالرم من فحالية اسلهب المتابعة فاده بحب التدفيذ للسباب التالية : 

طول الوقت الذ شيقضيه المشرف فضي المتابعة و برمجة الزيارأت. 

ع دوفیر الاطار الذى لديه الماع بعملية الا لاح وان وجد غالبا ما يکون 
محل تقييم لا وسيلةمتابهةه | 

اقتصاوالمتابعة على عناصر تجلب ادتباه القائم بها د ون العناصر الا خرى 


استدادا الى مذ ه الاسباب و غیرما دجد ان اسلوب المتابعة قليل الفعالية 
وكذ لك نتيجة قلة اسحمماله مما فت المجال امام المشرفين الى الإكتغاء بالقارير الد ورية. 


حمتير الاير الا سلوب الادارى المحتاد في متابحة المشاريع و بيان ما 
تحقق و ما لم يتحقق » و الىقارير تضمن حثائق مكنوبة تمكن من التداول و تحليل الحة اثق . 
ا مص تثارير احصاثية . 
قاریر في شکل خرائط و رسو . 
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والاشكال. الثاثة يكن استخد اہہا ٿي ا كما یعکن. ا کل 
تقر على خداةه وما يتنأسب و عملية الاح الاد ازةالحلية هو اسايدام هذه الأشكال. 
حسبنا يميه ٠ ٠‏ المطلوب من وضح القرير اال r‏ ن الشي ˆ الږې يمون مراعاته ف وا 


١ .‏ . هو توفيز بر جملة من القروط اة لعيانة اشير نذأ ميبا : 


من شروط الظريرالجيد تحدید راھ اران le‏ | تم وما قم 
تالقیاس الى وو ي a‏ الصعوات الي واجہت 
اة الجافق رم لوقام كا ف دون EEE ES‏ من الا وجه ا ال ویار 
مر إلمرامة عون علية اشنم علي سای و ید ألموقف خطورة و تعقید ا 


ضار ألقارير : 
الجمل الاذارئ اا الشخصي» و التقرير هومن ا :لار 


جاج ان الا خجضار و آلتير او الوضي eT‏ 


i‏ حقافق ا کلمات به تختمل التاويل تيجة لوشء 


1 ن الق ربز الجيد انعد وسيلةهامة في .ید الرزسا ۶ الاداریون بمعرفة یا 


- يجري تحت أشزافهم و من ثم أتخاة :ألمواقفأو الحلولبوفقا لما يملهم بواسطة التقارير, 
اوعلية رطان الظاریر كلما کات ای ای الواف یا داسطاع ارا متابة ما ينجزى:في . 


- المرستو الأعاد لی الحقائق 


a Ik بحد رث لأتخاذ‎ ENE 

تعقید ا او یمفند al‏ ثره لی قضايا اخ فأن الموقف يقتضي السرعة في أخبا ر الجہهات الوصية . 

ال ن شرط السرعة مذ | .غالبا ما کون على حساب الد قة و الوضوح والمحرر للقریر يجهین 

علېڼه ان یبتعد عن الا لقاظا الغامضة والاراء الشخصية ذ لك أن القارير يقعي ن ان تسټدد 

ال حقائن و بیانات فحلا موجود ة» و عليه فاإن فحالية الجقرير تكمن في العامل الزمتي 
والدقة و ألوضوح والصدق والابتعاد عن اون ألمجاملة.„ 


م 


mw 


SS e TT 
a الاداری پشكل اد ا لىچاح کک‎ 


e 


E a E a 
تعكن من وضح الحلول و و فوائد‎ 
a ا‎ 


لقا ي e‏ ومن ثم توچد د اسلوب العمل ادات اداریة مخطقه. 


0 5 
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که فوا ود متعلقة بقوة الرأیى الجماعی ف حل القضايا المطروجة و ذ لك لان الفرضيات 
و الاسالیب ليست دائما مى الحقائق المراد ة» و هذا ما ذ همب‌اليه أحد الباحثين عندما 
تال : ( الفرغیات تصیح حقائق اذ | کات صحیحة اما ان کانت خاطئة فادہا تبقی مجرد 
تقييم شخصي للموجوع و الطباعات طامرية قد تكون مظللة في اكثر الاحيان ) (1). من هذ! 
و غيره يتبين لدا أن .اند وات و اللقا فت الد ورية تشكل احد الاساليب الاكثر واقعية ض 
العمل الاد ارى. غير ان فائد ة الدد وة المحققة فعلا تتوقف على التحضیر لہا و ادارا 
واحترا, ما تقرره من نتائج . 


ان تجرية الملظيأت و البد وات الخاصة بتقييم و متابحة استعمال اللغة 
. الوعلدية في الا د ارة قد ائبدت فعاليديا رغم قصر مد ة استخد اما و رغم الصعوپات التي 
دعترض تطبيق أللغة الوطية فان دتائجہا ظہرت على مستوى الاد ارة المحليةء و اصلام 
. الادارةالمحلية لا يقل اهمية عن ععلية استعمال اللغة الوطدية شض الادارة مما يجعل 
ضرورة وضح خطة عمل شاملة للاصلاح من حيث الاساليب و الاد وات. 


مما سبق بتضح لنا بان علية تتييم اصااح الاد ارة المحلية يدطوى على اهمية 
بالغة في علية تحقيق الدفاقج المرجوةه وان غيابہا يسفر عن عد ة نتائج نذکر مدا : 
صعوية وضح تقریر یشخص |لمشاکل و یثیت ما تحقق فعلا و ما لم يتحقق با لقیاس 
أن غياب القييم يدر عله عواقب مالية و اقتصادية صد بعاد ها ال الوضح 
الا جتماعي عن طريق عجز الا د ارة المحلية عن تقد يم الخدمات الى المواطلین , 


ا استنادا الى هذه التاثج من الضروری ان تتم المتابعة عند نقطة معيدة 
من مرا حل الددفیذ وعلی شرط ان توضمح لذ لك میاکل تشرف على ذ لك عدد وضح الخطة 

و لو تركت المتابعة الى دہاية المشروع لصعب معا القييم ومن ثم صعوة العلاج اذن 
الوقاية خير من العلاج , 


و خالاصة الموضوع اإله من خلال دراستدا لواقع الاد ارة المحلية الاقتصاڊى 
والاجتماعي والاداری تین لتا بان مناك د واعي و اساب تستوجب اصلاح ما س عليه 
الادارة المحلية كمرحلة اول .لاحد اث اصلاح شامل للجہاز الادارى على المستوى الوطنى » 
وقد سين لدا من خلال الدراسة الميد انية أن العامل .البشرى كان و لا زال المحور الرئيس 
المقصود من عملية التخيير» و قد. رليدا كيف ان الاصلاح لا بد ان ياخذ بحين الاعتهار الظروف 
الاقتصاد ية و الا جتماعة و البشرية و يوجها بالكيفية التي جل من جاز الادارة المحلية 
وسيلة لتقد يم ا توفير الظروف المداسبة التي تحد ف الواقح من المساواة الحقيقية ‏ 
بين المواطدين . غير أن ذر لك ل يمکن ان يتم ما لم يتوفر لااد ارة المحلیة جہاز اداری قاد ر 
على تسيير و توجيه المصالح المحلية دحو الاعداف المحد د ة لہاء و الجاز الادارى الموجود 
حاليا و ما يدطوي عليه من إمكا بيات ماد ية و يشرية و قادوية في مقابل ما يدتظر مده من اعمال 
يبقى عاجزا عن ١دا‏ المہمة الملقاة على عاتقه ما لم يكن مناك اصلاح عاچل لما دماليه 
وحدات الاد ارة المحلية. ۰ 


1 د . السید الہواری؛ ألا دارة (1لاعصول و الا سس العلمية)» مكتبة عين شمس القاهرة» 
16ص 466. : : 
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من خلال د راستدا' للاد ارة المحلية في الجزائر على الصعيدين النظرى . 
و إالعملي لمسدا لوجه الالتقاء و الابتعاد و عرفا اسباب و اسالیب الالتقا* و الابحعاد 
بانہا مرد وجة النجادب تلق بالمحتوى القادوي و الامكانيات الماد ية من جهة و كذ لك . 
الاطا ر البشری و مد ی قد رته على التد خل والتحكم في سير المصالح المحلية. و الدجرية 
التي مرت با الادارة المحلية في الجزاثر تنطوی ع ا ہجابهات مڌاپل بعض! لصعوپات 
يمکن استخلامها من د راستدا لاد ارة المخحلية في. الدظرية و الممارسة قصد تقد ہم توصیات 
من شاکہا تعالج وضح !لاد ارة المحلية في الجزاء 2 


الايجابيات ' 

آن تجربة الاد ارةالمحلية ذ فی الجزائر قصیرة لکدہا خطت مراحل هامة 
سکن چاجہا النواطون من ا مستوى المجا لس البلدية و الولائية ويضع ` 
هذا أكثر من خلال القاط التائية : : 

َ. توسیح صلاحيات الادارة المحلية و ضبطا برا درت ی 26 
فی 1981 کي باوب مع المطالب السكابية المترايد ة. 


. أن قيا ا ایا لی مدکی اقب یو اة ا کا 1 
هاا في a‏ و تطلمادہم فض مختلف الجوالب الاقتصادية و ألا جتماعيةه 
أن قرب الا د ارة المحلية من المواطن يد خلا في علقات وأسعة 
و اساسية مع السكان فهي الجهة المسوولة عن تطبيق القانون و تحقيق رنجات السكان كما 
ایہا الجہة المكلؤة بوضح ا لمشازيح و المخططات وقق احتياجات السكان و الموارد المحلية 
المتوفوة. و هذا بكسب الاد أرة قوة تبعاللد ور المسدد اليہا. 
. . أن اختيار قاي ة الاد ارة المحلية بواسطة الانتخاب لهو تطبيق لاحد 
مباد ی۶ تورة أالتحربر الكيري في مرحلة اليا #كالجماعية في المد أولة والاغبية فى القرار 
و الوحد ة في الحدفيذ »و مثل هذه المبادی* نكسب العاملين E‏ 
روم الماد رة و التشاور في مقابل محاریة روح التواکل و التہرب من المسوولية و الا نغراد 
برای . وکل مذا یودی الی الاستقرار و آلی اطائان دفوس آلسکان فیمن يمثلودم ف 
مختلف المستویاته . 


أن مثل مذ ه المزايا تدعکس‌علی وضح الا د ارة:المحلية صن حيث تمكين 
E‏ غير ان E SRS‏ 


a 


ن القاء !لاطا ر الظرى للادارة المحلية بالواقع العملي لہا لا يسفر 
i‏ وحد ها پل ل بذ من ااا ری 
المحلية يمكن اجمالها في القاط التالية : 
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1 م عدم طاسب النصوص القادودية :الى تحكم الاد ارة المحلية و مكملادہا 
مح حجم الاعمال المسدد ة اليا و الامكانيات المستخدمة. 
2 - مون الدصوص القادونية و احتمالات طريلہا و غياب الكظا*ات القاد رة 
۱ ت ٠‏ 5 2 
| ب التصوص التي صظ عة المجلسالشحبى الولائ بالمجلس 
التفيذى من جة و الوالي من .جهة ثائية. ٠‏ 
۰ س التصوص المتحلقة با تصالات شت ةؤ 
, س لصوم المدعلقة باتصالات المجلسالشميي الولاش ض الادجاهين 
لقإدوبية دتضع من خلال ضخامة الاعال مقابل ضعف الاما بيات و.الجہاز الارارى المبفد » 
وادی هذ ا الوضم !لی قتل روح الممبأد رة و فتح المجال ال التہرب من المسوولية 
و سیاد ة رو اللابالاةم ۰ : 


 .‏ . ان خوضالتصوص القاوية و عومیتہا تودی و لا محال ال تشکیل صعویات 
في طريق عمل الاد ارة المحلية.. ۰ ا 


3 من الصعوپات ايغا التركبة البشرية التي لا زالت دون المستوى 
ا ا السياسي و الشمور بعظمة المسوولية و دتيچة لذ لك 
سمرت هر ةأ لتکتل لقبلي او المصلحى ضمن الجہاز الملتخب أل ¢ وا ذ! 
لا ا : ر و الدعین و انعکس‌هذ 

4 الضخوط التي صارسہا جہات مختلفة على المجالس|لشعبية 
(البلد يةه و الولائية ) وقد اسفرت هذه الضخوط عن عد ة نائج لوجڑما فیما ہل ٭۔ 

: EÛ ۴ ارفا هھ‎ ٣ 
دفراد روسا* المجا لس الشحبية با لقرار رغم تاكيد الدصوص‌على‎ e 


اد ارات ارا رة اد المد اولة و مشا 3 
الراى الجماي . رات ار رغم كيد الدصوص‌على المد اولة و مشاور 
٠‏ تعطيل المشاريح المبرمجة لتيجة اعالا ظرفية. 
فی کل | س 4*٣ E‏ ک 
٤‏ و فض كل اللحالات فان دد خل الجہات المشطفة المباشر أو غير المباة 
9 الصعوبة | : ة : 8 
لخامسة تتصل بنظا ‏ الوصايا؛ الاصل فى نظا الوصايا ر 
: لطا ن 
E E‏ ر و بغر قاين و يلشط عمل وجدات الاد ارة المحلية. 
هر ان نجها ت الوصية سرعان ما تدحول الى جہات معطلة و مفرضة الضخوط عار ت 
الاد ارة المحلية باساليبمخطفة مدا + 0 
٠‏ خير المصادقة على المشاريع المقدمة اليہاء 


گل دة اساپ غا ظا الوصايا اداة 
e‏ و غيرما دجمل نظا الوصايا أداة للدعطيل لا للتقويم 
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6 - اما الصعوية الساد سة فهي تدعلق بضعف عاقة المجلسالشعبى 
الولائي بالحزب من جادب و المجالسالشحبية البلدية من جاب ثالى ٠‏ وقد ادى هذا 
الى انكماش د ور المجلسالشعبي الولائي من الحاحية العضوية و الوظيفيةء و هذا إن دل 
عل شي * فادما يدل على ان المجلس‌الشحبي الولاثي يعد لم يتمكن من السلطة اللارمة :. 
SS‏ لن يكون له ما لم يكن رئيسه ممثل للد ولة و الشعب على مستوى 


أن استمرارية الود ئد پخية : ة و اة 
كوحد ة لا مركزية الامر الذى يتطلب وضع كل 1ل ساليب لنقوية الايجابيات و تلاش الصعوباته 
و أحس الموقف دورد التوسيات التا لية. lM‏ 


بناۂ علں ما توصلدا اليه من قبل ؤ القوة و الضصعف فو 
ِ : ج من قبل شض تحديد موأطن القوة و الضعفض 
مجال تطبيق الاد ارة المحلية على ولاية البليد ة يكن استخلاص التوصيات التالية + " 
الصوصية الاولسى 
1 .. 1 4“ 1 به . 
لمجا لس الشعبية و علشدہا مع اإلہيات السياسية (الحزب) والادارية (السلطة الحنضيذ ية) 
. . أ القطابق الكلي للقوادين و نصوصه التطبيقية مح محتوی ألمیخاق ۰ 
والدستوړ. 
حف س اعداد ۳ 3 9 ھ 
موضوع ت عمل الاد أرة المحلية !نطاها من نصوص الميثاق و الد شحور تم القوانين و المرا 
و الترارات و التعليمات و المداشير. 
د اصدار مجلة تأ نونية ترکز عل اہمتمامات وڈ 
e a‏ المواطنين و شرح الدصوص 
ألقا نوبية لم لا جل أن يقف المواطن مح الا د ارة المحلية و يدعم عملہا لا EE K‏ 


ا 
ان مر ١ه‏ التوصية توفو ل طار القانوني الام و التفصيلى للادأ 
و الملدخب بصفة خاصة و المواظن بصفة عامة و هذا ما يجعل للادارة المحلية فعا ل ب 
التشيذ و انجاز المهاء في الوقت المحدد لبا . 2 
الدوصيسة الفابية 
ST‏ لقوی العملی . ان الاطار 
البشرى لإ يكن التحكم فيه ما لم يم احترا ي مقاييسالاخديار - بالسية للمدتخبين والمميدي _ 
و وضحالرجل المناسب ض المكان المناسب. 0 : 


ان أخیار قحض مراع ة 
ن اختيار الرجل المداسب يقتحض مراع ة الشروط القادودية , الوظفة 
ا ا لولية و الوظيفية 


أن فعا لية المضو المدعخب يقحضي ادتد !ب اعضاء الهيئة التدفيذ يةء و أالغاء 
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ان فال لغار لغري فة لك تالتكت - تتوقف على 
عاملين هما : 

ت عامل العلاتات الا دساية الذ و ی يستلزم ان تكون علهة تعاون. 
وقابل E i‏ علاقات مصلحية يتحد 1لا فراد 
في أوقات و يتدافروا في اوقات اخری . 

بپ عامل تطبیق نظاما للجزا* و المكافات فا لمجد یکا فو علں جد ه 
ا ل جمات الا5 ا و بالترقيةء و المہمل يجاز على حسب عله . 


ان مراعا 5 مذ ين العاملين يہرزاالطاقات الحية القاد رة على العمل فعلا. 


ان اترا اام ی اا اا اة ا ا 
فقد امب الو لدی تلان زان الاداری الاعل تفهيم العاملين معه بان لکل 
واحد کانته وان کلاهما ضروړی و ان التفاهم و التلاحم أساسالحملء و هذا لن يشر الا 
بعقد ملتقیات و رات رل الحواجز بين القديم و الجديد . 


: ن فعالية اعضاء المجالس المداخية توقف على ارون لا نكسب 
e‏ بتعین اعتاد اسلوب انتخابي تتجد د ا لمجالس‌علی ضوئثه کل سلتون 
و تكون مد ة العحضوية سكة (6) سنوات بډ ل خمس (5) سدوات و ذ لك کله من أل الحا ظط 
على التجرية المكتسبةو مان ألا ستمرارية و تجدب الحبناقضات و اعطاة د فحا.قویا لتحسين 
مستوى خد مات الا د ارة المحلية. 


التصوصية الفالفة 

استداد ا ال یٹائے ج الدراسة الميدانية للوضح الاقتصادى و الاجتماعي 
e‏ 1 ن آلمشاريع و الطمرحات تفوق قد رات انجاز ا 
المتوفرة لکل اة ع حدةوا 0 تسطر المصالح السحلية حسب الاولويات حي دن 
E E ES,‏ تسيير المصالح المحلية بكفا*ة و فحالية كبيرة بد لا وا 


تہد ف هذ ه. الا حماية المجا لس المددخية و المسوولين الاداريين 

من الضخوط واا امن لذارا ت الات اة در مه التوصية هي العاهة 
السائد ة بين نظا. ۽ الوصايا و وحدات الاد ارة المحليةء فاصل وظيفة نظام الوصاياً تلشیط 
و تلسیق و توجیه , فاط وداد الا ار لسرت 2 ن الواة قعالعملي كشف لدا أن 
الج ات الريت امت هل :يل ا خي اومان TONE‏ لاني 
الشعبية البلدية ‏ بد ل المساعد ةو الدشيط. ۱ ن کان ف مثل هڏ ا الموقف حقيقة فا له 
ل بيغي ان يوخ على علده ذ لك أن الموقف قد یکون صاد را من طرف جہة اد أرية وصية 
معبلة معد ره تصرفا ت شخصية . و معالجة القضايا الشخصية كمن ف التربية الخلقية 
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املا لإ یتجارضمعمصالح البلدیات اسا مو جہاز اد اری وسیط یاشط و یوجه عمل وحدات' 
تسهد مذ ه التوصية محتواما من ألجذ ور التاريخية للاد ارة المحلية فى 
الجزائر بحيث لجد أن عد د وحدات الادارة المحلية بعد الاستقلال کان كيرا جداء ˆ 
و يمز بعد ۽ ألقد رة على الاد اء وا لحركة ا ساا و ماديا قانہنيا و لالاح الوضم اتخذ ت 
الد ولة الجزائرية جرا ۶ات وقاثية اہصہا : 
| تګکوین اطا رات عن ریق عند لقا ٣ت‏ و لد وأت. 
ب اعادة البلد یات ماليا . 
ج س تخفیض‌عد د البلديات الى اقل من النصف. 
د س تم في سدة 1984 اجرا* تدظمم اداری جدید من اهم مظاهره : 
ه رفع عد د البلد یات الی ما يقرب من (00 5 1) بلدية. 
٠‏ ظور بلديات لاول مرة و مي عاجزة عن الحركة اسانيا و ماديا , 


» توحيد صلاحيات البلديات بغضالنظر عن أهميدها الاقتصادية 


استدادا الى مذ ه الموشرات التاريخية أوصى بما يلى : 
1 - اجرا* د راسة ميداية من طرف أخصاثين قبل اشا اى بلدية. . 
E ٍ‏ مراعا ة موقع | لاد رة المجلية اقتصاد يا و اجاعیا و وضح تىظيما 
3 س توجیه وحدات الاد إرة المحلية الى الخمل على زياد ة فأعلية 
استثمار طاقادها المادية و البشرية. ۰ 
4 س السيق بين مختلف المصالح المحلية و وضع خطة عل الاقلفي 
5 س ضرورة توفر تصدیف مناصب الحمل و توضیف الاطار الیشری 
اللارم لكل منصب مح مرا عا ة أهمية ألبلد ية الاقتماد ية و الا جماعيةء و هذا 
بد وره يقتضس کوین لجان تقئية متخصصة فضي ال دارةء و الاقدصاد ١‏ الہند سةه 
علم الا جتماع و الصخةء و يجري بنا* عل لإساس كوين الاطارات اللازمة 
في مخحلف المستویات ضمن موسسات التد ريب و النكوين . 

٠‏ 6 س ضرورة ربط و توجيه قطاع الحعليم و الكوين وفق خطة الدمية 
الاقتصاد يةء و العمل علن تحسین مستوی الدہلیم کہا و دوعا استتادا الى 
الجمج في اليرامج التعليمية بين الجوادب العملية الحطبيقية و الجانب 
النظری الفری . ۰ ٠‏ 

7 س الجرضعلى دوسيح الا بحاث التطبيقية في كافة مجالات شاطات 
وحد ات الاد ارةالمحلية» و التي من شادہا تبرز عوامل النقص‌و حضما 
ص اقوب ألا جال» و مڌ ا بک وره يقتضن أ لرہط بین العمل المید الى ف 


AllI Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


317 
الاد ارة المحلية و الكوين العلمي الذى يسم بانجاز الابحاث الحلمية الزيهة. . 


کل فلك أجل | 3 ally x‏ : 5 
5 من | صلاح .الاد ارة المحلية بالشكل الذى يجعلا قاد رة 
علي سقیق الاستثمار الكلي للطاقات البشرية و الماد ية وما يدعکس‌بعد ذ لك على راْحة 
r lu ۰ 1‏ 1 0 2 ا ت 3 1 
سبق يبلح ن وحدات الاد ارة المحلية هي بالفعل القاعد ة الا ساسية 
للحدظيم الاد ازى و السياسي والاقصادی و أن دجاح النظا ۽ السياسي الكلي يتوقفعلى ‏ 
العناية الكافية اسانيا و ماديا بوحدات‌الادارةالمحليةي. ٠‏ “ " ۰ 


ea 0 4 ج‎ N 

ن لعلاية بوحد ات الاد اة المحلية تحني تمکیدہا :من السلطة اللارمة 
ا و توسیح مد اخیلہا الاقصادية بواأسطة قيا موسسا ت للخد مأ ته :االدجارةء :| لىقل ». 
الحرزف ااستغای المواوڌ المحلية احسن استغلل الخ 8 


أن وجؤد قأغد ‏ اقتصادية لوحدات ال١‏ ازة المحلية معداه قيا وحدات 
اذازية فوية على المسثوى المحلي اولا قم على المستوى الوطني ثأنيا:.. معداة قيام نظام 
ا قوی يتجاوب مح المطالب الد اخلية ثم المطالب الخارجية؛ و هذ ابد وره يجعل 
2 السياس ضي, مركز قوة يستطيح التغلب على عوأئق الجمعية القية و المالية و بحمیس 


mia dianedbluQdiendiaieé ê 
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الكتب 
1 :اجيم ( دزييشن) ١‏ الاذارة العامة في الىظري ةو النمأرسة القامرة ‏ 
اا 1979 


- ابو الخير حمدی )4ا لفورة الاد ارية NS‏ : 


i OT :الجزائر : دیو‎ 


ت الحم OS‏ الادارة المحلية القامرة ٤‏ ألهيئة النصرية العامة 
ا l195‏ 


5 س أسماعيل ( المي ) N‏ الدول ا ا 
ألجزائر : الشرة الوطنية للشر و التوريج 1974 . 2 


6 . أسماعيل (العرى) | ميفة ال مم المفحد : و الضمية الاقتضادية في البلذأن 
المتطورةء بیروت :+ دا ر الاغاق الجديد 5 الطبحة الاولىء 1972 


: نافع ) » القاهرة‎ E a ARÎ ا‎ 
8 Ns 


ا ا ا اساچ مون الحكم المحلي» ا : المدظمة العربية 
لحل الادارية. 


9 ا ا : : الشركة الوطبية 
ار ا 7 ` 


.198 


11 سس بوحوش ( غمار) 4 نظريات الاد ارة العامة 2 0 ؛ الملظمة العربية للعلوم 
الادارية » 1980. 


2 بوعش (عار) الاتجاها تا لحد فة في ا وال 


1982 e 
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4 - جميماان (ميخائيل ) ؛ دظا, الاد ارة المحلية ف الارد ن» القاهرة ٠‏ المدظمة 
العربية للعلوم الادارية» 1972 . 


5 - جعفر (اليس‌قاسم) » اسسالصظم الاد ارى و الادارة المحليةء الجزائر : 


6 - الجندى أمصطض) ٠‏ المرجح في !لادارة المحلية ٠‏ القاهرة ٤‏ مشاة المعارف » 
1 


7 ۔ الحبیب (السيد )» الحكم المحلي في السودان» القامرة ألمنظمة المربية 
8 - حماد (مخفد الشطا) » تطور وظيفة الد ولةه الكتاب الاول ( نظرية المرافق 


„, 19753 a الاولی‎ 


0 حسن (حلبي ) » مجاهد الادارة العامة في الوطن العرين » ليدان : معهد 
الا اء العويي ( فرع لبعان) ة الطبحةالاولى» 1976„ " 


1 - حسن (يہلول ) ؛ القطاع القليد ى و الصاقضات الہيكلية فى الزراءة 
بالجزائر» الجزائر : الشركة الوطلية للشر و التوزيع » 1976 , 


2ا (قياني ) » الاهركزية و مسالة حطبيقها فی بان نروت نارن 
مشورات عوید ات الطبحة الاولی ه 1981, " 


3 س خالد ( فرج عد الحميد ) »الادجا مات الحديثة فى الادارةالمحلية » 
القامرة : نيح القر » 1969,. 


4 خالد .( فرج عد الحميد | ٠الادارةالمحلية‏ والحكم في عهد ألثورة ٠‏ 
القامرة » دار المعارف ة 1976, 
5 خميس[السيد اسماعيل )!الاد ارة العامة و التنظيمم الاد ارى في الجمهورية 


26 س زکي ( محمود هاشم ) ٠‏ ل دارة الحلميةء الكويت : وكا لة المطبوعات الطبعة 
الثابية ه 1979 , 


۶ ہے کامل ( زهیر ) + مواقف و متازعات في الد يمقراطية و الاشتراكيةء القاهرة : 
الهيئة العامة للكتاب » 1973. 


28 س محمد (احمد خلیل  )‏ عمر ( حسدین) » الکالیف فض المجال الاداریء 
مصر : دار الجامعات» 1976 ., 
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29 ہہ محمد .(السید الد ماس ) الت شر نظا , العاملين بالقطاء العاء؛ 
ب تي سوج ت | E‏ 
القاهرة عالم الكتب » 1972 


0 ب محمد. (طلعت عيسى) ؛ صسيق الخدمات الاجماعية و أدارة الموسسات ؛ 
القاهرة : مكبة ألقاهرة الحديثةء الطبحة الثاديةء 1962 , 


1 محمد (عد الله د الرحيم) ؛ اساسيات الاد ارة و الحدظم» مصر : 
مطبعة د أر الطليفء الطبمة الرابحة» 1979 , 


2 3 محمد (جمال برعي ) » فن التدريب الحديث ؛ القاهرة : هة القاهرة 
الحد يثةء ! لطبعة الاولن ¢ 1970. 


3 محمود (فہمي ) ؛ المد ير ( نظرات في تطبيق علو الاد ارة الحدية في 
الاعال) والقاهرة : عالم الكصب ء 1975, 


34 محمد (كامل البطريق) * بنية المجهخ المخلى + جر :م الإتلرسا: 
1969 , ا 


5 ب محمد (حامد الجمل) ؛ ديمقراطية الحكم المحلى ؛ إالقاهرة : دار الديضة 
العربية ۽ 1961 , ۰ 


6 ب محرم (صبحي ) ؛ المشاركة الشحبية في الحكم المحلى ؛ القاهرة : إلميظية 
العربية للعلى الاداريةه 1967, ' ٤‏ 


7 ب محر (صيح ) ۽ نظا ۽ العاملين في الحكم المحلل ١‏ ألقامرة ي أ لينظمة 
العربية للعلوم الادارية ۽ 1970 , ٠‏ 


38 ب محر ( صبحص ) ٠‏ ترجمة لقرير اللجدة الملكية لا 
۽ ١‏ صبحي ) 4 ترجمة لتقرير اللجدة الملكية لا الحكم أ لمجلي في 
ابريطايا؛ التاهرة؛ إلمدظمة العرية للعلى الادارية 1970ء " " 


39 محر (صبحي ) ؛ أدارة المرافق العامة البحلية القاهرة : درا ! ۱ 1 
1976 ۰ و 


0 مراد ( فیصل. فخرى) ٠‏ !لبيروقراطية بين الاستمرارية و الزوالء القاهرة : 
المدظمة العربية للعلو الادارية 1973 , ٠‏ ۰ 


41 ( شرف )٢اا‏ ۲ 5 غر 8 o‏ 
: مصطض شريف ) ؛ إعوان !لد ولة و توظيغمم للاد أرة الجزائربة؛ الجزاثر : 
كلية الحقوق بالجزأثر و 1977, 


2 س محي الدين (صابر) ؛ الحكم المحلي و تسية المجثمع‌المحلن ض الدول 
الامية؛ القامرة : مركز تسية المجتمع في العالم العرين» 1963 , 


43 س مصطف فيمي ١‏ الاد ارة المحلية في فرساء القاهرة : موسببة سجل الوب » 
¢ ۰ 


- سے 


All1 Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


25 3 
4+4 — مصظض .( حسهن) ءالا د ارة المحلية المقارنة الجزاير : دیوان المطبوعات 


45 مفو ( مروش ) »اصول الطبقة العاملة فى الجزائر الجزاثر : ت 
مكدب العمل العريي» 1976. 


6 س لور الله (كمال ) » الادارة المركزية في الدول النامية القاهرة + المدظمة 
العربية للعلوم الادارية» 1970 . 


47 د ل تخود حمدى) »الا دجاهات المعاصرة في نظ الاد أرة المحلية » 


8 - عاصم (الاعرج) +اساسيات في التخطیط للتطویر الاداری» بغداد : 
مطبمة المعارفه الطبمة الالء 1977. 


9 عد الرزاق (الشيخلي ) »لاد ارة المحلية في العراق» القاهرة : مطبعة 
المعرفة» 1971. 


0 مان (خليل عخمان) + الاهركزية و نظا ۽ مجالس المد يرياته ( دراسة مقاردة 
القامرة : الدار القومية للطباعة و الشره 9 193 . 


1 - على ( سيدا بي ) » بيروتراطية الد ارة الجزائريةه الجزائر : كلية الحقوق » 
جامعة الجراثره 1977 , 


a 8 52‏ د ارة الا فراد لرفع الكفا*ة الا دتا جيةه مصر دار اغارف 


3 على (مہدى حيدر) » الاد ارة المحلية فى العراقء القامرة : مطبعة 
المعرفة» 198€ , 


54 عد اللطيف (ابن اشدهو).» التجرية الجزائرية فى الخسية و التخطيط 
12 - 0 198 الجزاثر : ديوان المطبوعات الجأمميةء 2 198. 


5 عطية (الطاهر مرسلي ) ۾ د راسات مقاردة في الحكم المحلى » القاهرة :. 
المدظمة الحربية للحلو الادارية » 1971. ٤‏ 


6 © سس (الطاجر مرسلي ) ۾ ادارةالحکم المحلي في مد بلة للد نه عمان 
لملظمة العربية للعلو الاد ارية ۾ 1979„ 


7 - عطية (براميم جاس).» الد ريب لااد ارة المحلية » القاهرة : الميظمة 
العربية للعلى الادارية » 1971. 
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8 عطية (ابراهيم عاض) » الا تجاهات الحديثة في موازادات المجا لس المحلية » 


9 عطية (ابراهيم عاس ) »الحكم المحلي في جمهورية دوس» القاهرة : 
المدضمة العربية للعلوم ألادارية ه 1971 . 


المغرب» القاهرة : مطابع سجل العرب » 1970 . . 


1 - عر (سيعد الله ) ٠‏ الابعاد السياسية للجظم الادارى في الجزائر » 
الجزائر : معد الحقوق واالعلوم الاد اريةه جامعة الجزاثر » 6 197„ 


2 6 عوابدی (عار) ۰ د روس في ١ا‏ انون :الاد آری» الجزاثر : د یوان المطبوعات 
الجامحية 1979„ 


63 . عوابدی (عاز) ۾ مېد أ الد يمقراطية الا د أرية و تطبيقا ته في لظا الاد اری 


64 -:صالح (فواد:) ۰ مباد ی" القادون الاد اری الجزائزی؛ بیروت د ار الکتاب 
اللبتاني ه الطيحة الاولن » 1983. 


5 - رفحت (الدجار) ة مذ كرات في التجمعات المحلية و الاقليمية الجراثر » 


6 س الزيادة (عجد الفاح ) » نظا الاد ارة المحلية في إلماديا الديمقراطية 
القاهرة : المدظمة آلعربية للعلوم الاإدارية» 1970 . 


67 _— فلیح ( جسن خلف)ه عملية کوین المهارات و د ورما في ا لتلمية الاقتصادية 
في العراقء الجمہورية الخراقية العراق ١‏ وزارة الثقافة و الاعلابه 1980 , 


6 ى ا 


جاتنإل الف ية»الفلفزة ۾ الىلنك ENE‏ 5 
االلسلىم الافليية 29714 _ 


9 - فہمي [أفصطض ) ٠‏ العاكة بين الحكومة المركزية ر المجالس المحلية القاهرة : 
المدظمة العربية لعلو الادارية» 19170 


0 فن مالكير ف و حلي اليوغسلاض» القامرة : 
ل لکوميون في نظام الحكم المحلي اليوغسااض » القامرة »چ 
المدظمة العربية للعلوم الادارية» 1970:. د 


1 ہ الکو ( وسکی )٭ وجهة لظر ماركسية حول مشكا2 ت للمية العالم التاث » 


» بیروت د أر الحقيقة للطباعة و الدشر » الطبعة ألاولى‎ ٤ غا لي‎ e 
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2 اان [ الان )در خلا الحم الحلي الجذيد » القاهرة : دار 
القر الضرنالطيتة اران 1930. 


یما ( الدلماوی) ا الادا ةالعامةء القاهرة ۰ ee‏ رالقر 
ن 2 
العريي » الظيمة الخامسة 1972 


- سليمان (الداماوى) » الرقابة على اعمال الادارة (الرقابة القضائية ) » 
القاحرة دار الدهضة العربية » 1970 . 


ا 1962„ 


عين شەسة 1976 . 


7 سید (الپواری) »الاد ارقبالاهد افو العتائج ٠‏ !لقاهرة : مكتية عين. 
شمس ٠‏ 1976„ 


8 ( مدير ابراجيم) » المرفق المحلي فالقاهرة * دار القر الخزين» 1977 : 
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ت الترساف 


1 س عاد ل » حمدى محمود . الاتجامات المحاصرة ةؤ في نظم الاد ارة المحلية. 
رسالة دكترأ ة » جامعة عين شمس»؛ 1973 


2 س علوش ء جد الرجمن ,۽ حف الملكية و القيود القانوبية و الا تفاقية ة التي E‏ 
ض ا لقا نون الجزاثری . رسالة لني د پلو الد راسات العلياء معهد الحقوق 
وألعلى الادارية جاممة الجزاتر ¢ 1972 


عل ٤‏ زغد وډ . الموسسات الاشتراكية ذ ات الطابع الاقصادى في الجرائر. 
رسال د کترا e5‏ محعہد الحقوق و العلو الا داريةء جاممة الجرائر» 1982„ 


خمیس السید. اسماعیل . القياد ةالادارية, رسالة دکترا ت جامعة القاهرة 
جامحة القا مرق القا مرة : عالم الكتبه 171 


1 ا خلف | لبوي (( مباد ی* في الا صااح الاداری)). افرط 
الجزاثر 4 عد د (15) » لوقىبر 1980. 


ا (14)»اجوان 1900 


3 ا ین اك عبد الفني + (( ملخص!لند وة !لصحفية حول .التخابات المجالس 
الشحبية البلدية في مارس 1975)), مجلة الجيش ؛ ا لجزائر» عد د (133)ء 
ابرہل 1975 ,۽ 


اا بن دعمان (( الحصادة الثقافية للشخصية الجزارء ية )). محاضرة | لقیت رز 
التکوین الاداری بالجزائر ؛ يداير 1961 , 


E‏ غزالي » ((1لمکاسب الإ جتماعية في مسيرة ثاائین عاما ((. إمحامد 
الا سبوعي ؛ أ لجزاثر؛ عد د (1265) »2 لوفبر 4 198 »„ 


11 E ا‎ 


1 ا e‏ ( التوة الجزائيية دوامل في سبيل eC‏ 
2 دوفبر 1984 
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8 حسن لونیق»؛ (( التورة الا د ارية في. مضر)). مجلة | لاقتسا دى مر 
عدد (524)»یونیو 1977. 


9 س خمیس السید. اسماعیل » (( لظم العسکری و الاداری و القضاش فی عہد 
الثورة الجزائرية)). مجلة الشرظة » الجزاقر» عد د (4) » جاش 1976, 


10 _ (س سء( « )) لظم د ریب القاد ة الاد اریین ف السات 
الاقتماد ية الحديثة. مجلة الشرطة» الجزائره عد د (5) ٠‏ 1976 


11 ٍ 4 8 8 4 م 2 T7‏ ۰ .1 ر i‏ 
ب : جرا ری 
الجد بد.)) ٠‏ مجلة الشرظة » الجزاثر » عد د (08) » فیفرى 1977 . 


2 - طارق المياشني ٠‏ (( د راسات في اجتاغية الثورات فى الد ول النامية)). 
مجلة الشرطة » الجزائر » عدد (08)فيفرى 1977 , 
:18 س محمد عد نان النجارء ((.غرورات الصمية الأدارية في البلدان الخرية) » 
ند وة علمية» مجلة العلى ألا جهاغيةء الكويته العد د (4) السدة (5) ٭» 
يداير 1978 . 


14 س محمد زحال» )۱ البيروقراطية بين الجقيقة و الواقع )). وزارة الد اخلية. 
نشرة مراکز التکوین الاد اری» الجزاز» الجز* الاوله عدد (410 1979 


15 ( سه س):ء ((ادارة زارة ETE‏ 
دأرة التلمية )). وزارة الد اخيةه لشرة مراکز النكوين 
أ د ارىء» الجزائرء الجز* الثاني ء عدد (11 1979. 


6 - محمد يوعروج ٠‏ ((الامية هذه المشكلة الكبيرة المملقة)). جريد ة الشعب » 


الشوړیه ليبياء السدة (5)ء العدد (6) يونيو 1978« ۰ 


18 — الصاد ق بوقطاية؛» (( لكي كون الاد ارة اد اة تلتلمية عائقا لہا)). المجاهد 
ألا سيوع » الجزائر» عد د 874 13 ماى 197 ۰ ۰ 


9 عاید 5 العژب موسى ٠‏ ([الفساد الادارى و جاده المخطفة فى مصس)]. 
ند وة علمية العقد ت بالقاجرة من 3الى 5 مارس 9 197+ مجلة دراسات 
عربية» السدة الخامسة عشره العد د )408 1979„ 


E 1 EE 
ا المواطن و أدارته و جا لوجه )). وزارة الد اخلية » شرة‎ 
.1979 ))6( مراکز الگوین دآریء» الجزائره غدد‎ 
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1 فان بوسوش » ([ نظرية التنذايم )). وزارة الد اخليةه نشرة مراكز الكرين 
الاداری » الجزائر » عد د (7)» 1979„ 


2 ب ( س٠س ٠)‏ ([ مط في الاد ارة العامة و النظريات الادارية )). 
وزأرة ألداخليةه شرة مراكز الكوين الادأرى »ءعدد (13)ء 1980. 


مجلة | لثقافةه الجزائرء السدة الثأبيةء الحدد (7)»مارس 1972 . 


4 - ( ٠س ٠)‏ ((مشكلة الدخلف في الوطن الحريى )). لد وة علميةه مجلة 
العلو الا جتماعيةء الكويت» السدة (6) العدد (2)» يوليو 1978. 


1 ةى خدمة‎ SESS 
192 مجلة الجيش الجزاثر» عد د (20 2] » اجويلية‎ 


6 - عار بن يودس» ((عشرون عاما من الجهود لشييد الادارة الجزائرية )). 
المجأمد ألا سبوعي » الجزاثره عد د )1143( 2 أجويلية 2 198 . 


7 يوسف علوأ ن » )) النظرية و الممارسة في ألادارة و البيروتراطية ))ء لد وة 
علميةء مجلة العلو الإ جتماعية» ألكويتء السدة (4)» العدد (4)» يداير 1977« 


1 - أحمد عظيمي » (( تواست الحذرا*))ء مجلةالجيث » الحا" 
ا ا لجيش » جزاتره عد د )4202 


2 س بوعاام یاقی » ((! ا ظامرة ة ن 
قي لجريمة و ظامرة الوساطة )). تصريم صحض + جريد 5٠لش‏ 
الجزائره 15 نیفری 1981 . e‏ 


E)‏ جالال إلممتر بالله » (( منأطق السهوب بين المشاكل أ . مجلة | لجيشر 
الجزائر» عد د 41ء ديسمبر 1975 . e‏ فت 


- 


4 8 0 4 
_- حسن روبج » (( وضحية الإا جور فض الجراء (. بد ةا لش إ AF‏ 
9 ابريل 1980 , e e‏ 


و ا ((العلاج المجاسي )). مجلة الجيش» الجزائره عد د 2 


6 بت E‏ و هھ 0 
4 ) » (( دحقيق عن ولاية ومران)). المجاحمد 1 الحداء 


7 (_ ب 2 
4( (( ولاية عدابة في عشرين (20) سنة )). المجامد الا 
ألڄزاتر» عد د }1127{ 12 مارس 2 198 , e‏ 
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03 س محمد اشا )) تلمسنان ‏ تطور ملموسو توازن مطلوب (. جريد ة الشعب » 
الجزائر » 25 ابريل 1981. 


9 ب مصطض ابرا هيم» .((1لاغواط ارتباك بسيب المسافا ‏ الطريلة و الامجانيات 
المحدود ة))ء جرید ة ا لشحبب الجزائرء 1 د بسمر e‏ 


0 ۔ م س حموش» (( سیاسة ا لتوازن الجہوی)). جريد ة الشحب الجزائرء 


1 - م ب سوالي ية لمان ين الرفا اة الى التطور التكدولوجي )). 
اة الي ال ارغ (194) ماي 1980 . 


الجزاکره عدد (6 113)» 14 ماى 1982. ۰ 


3 ( س٠‏ )» (( ولاية دلمسان في عشرين (20) عاما )). المجامد الاسبوعي» 
الجزائر» عدد (1140)» 11 چون 1982. 


4 - ( س٠س‏ )» [(ولاية سعيد ة في عشرين (20) عاما )). المجاهد 
الا سپوعي » الجزائر» عد د )9 113 )» 4 جوان 1932ء 


15 س سايمي جد الحمید» ()( ليدم سياسة البرامج الخاصة ))ء جربد 5 | لشعبه 
الجزاثر» 12 اجوان 177 


16 ب سعد بوعتبة » (( تحقيق حول ألصحة بالعاصمة ({. جرید 5 الشحب ه 
الجزائر » 14 ماى 1930 . 


7 سب السعید اوو ا الواقع و افاق الستتيل)). ا 
الشحب » الجزاءة تر» 19 ابريل 1981 . 
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دالا الوئاشق ق السحسكومسية 


ت امايق 


1 ميثاق الجزاثر ‏ الصادر سدة 1964. 
2 میاق أ!بلد ية الصاد رة سدة 1967 . 
3 - ميغاف الولاية ‏ الصادر سدة 1969. 
4 س مياق الفورة الؤراعية ‏ الصادر سدة 1971. 
5 ميثاق ألقسييز أ لاشتزأكي الوه ات اا 11 
6 ن الميثاق الودلني س الصادر.سدة 1976. 
E IT‏ 


ك ا 66 3 المورخ في 8 مايو 6 6 19 المتغمن القانون الاساسي 
العا للوظيفة العمومية. 


2ے ارقم 7 24 إلمورغ في 18 ا 7 19» المتضمن قا نون |البلد بة 
المعدل والمتمم سدة 1981 ٠‏ 


3~ ا 7 ج 1222 1لمورغ في 9 اکذویر 7 في کل 
ولاية مجلس‌عا لي اقتصاد ی و جاع . 


ر 69 8 لمو 23 ٧ليو‏ 1969 قالون الولاية الممدل 


5 ام 1 — 73 الق 3 ئوقبىر e‏ 
الزراعيةء 


6 س الامر زق 71 س 74 الموزح في 18 نومير 1971 المحملق بالسيير 


7 الامر رق e‏ 0 فبراير 4 97 1 المتضمن كوين الاحتیاطات 


ا ا 0 


اے ار 74 70 المورخ في 1 يوليو 4 197+ المتعلق بشکكيل المجا لس 
الشمبية للولايات: 
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0 امر ق 75 ٩23‏ المورخ فضي 2 ابربل 1975ء المتضمن القانون السوذ جي 


1 د ستور الجزائر - الصادر ض سدة 1963 ,۽ 
2 د ستور الجژاتر ‏ الصادر فض سدة 1976, 


3 س قالون رقم 0 04 المور ف اول مارس 0 93 1؛ المدعلق بوظيفة الرقابة 
a E‏ ال 


4 س تادون رقم 80 05ء المورخ فض اول مارس 0 93 1ء المتعلق بممارسة وظيفة 
الرقابة من قبل مجلس المحأاسبة. 


ا 0 --_ 1984" 


6 قانون رقم 80 -- کک في 25 اکور TS‏ 


E‏ 1 2 الور ۾ في 14 فیزا یر 191ا لمتضمن تعديل و 
لامر رف TT‏ في 23 ایو 1969 و المتضمن تادون الولنة. 


10 س القادون :1ل سا سي و الىظا ۽.الداخلي لحزب جية التحرير :الوطني ه المصادق 
عليه في الا 1933. 


1 قا نون رڌ ۲ 1 01 المورع في 7 فبراير .1 193.المتضمن الصازل عن 
الاملاك العقاريةد ات الاستسال السكي ا المي ادات والحرفيء 
ا ا 


ae ییا‎ 


2ت م 57 104 المورخ في افن 7 9 1» يتضمن تحد يد قائمة 
مصاريف البلد ية و ايراداتہا . 
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ا 0 4 15 الور ف 2 اکتوبر 10 يتضمن تحد يد قائمة 
مصاریف الولا یات و اي ا 


4 ر 0 6 16ء المورخ ف £ لوفبر 0 ءتعلق بتالیف المجالس 
E‏ 


5 مرس رڌ 1 420 الور في 15 يوليو 1971ء يتضمن مساهمة 


6 س وو 73 E‏ قي 5 e‏ 
و تلفيذ تخططات ایند ال 


رڏ | 1 26 انتما کون اشعاطات غار سالے ۱ البلديات. 


- 


8 - مرسوم رڌ 5 5 8 المورغ ج¿ في 27 فبراير 975 1» بتضمن دة عد ف 
المقاعد والدواتر الانتخابية للمجالسالشمبية البلدية. 


9 س مرسوع رقم 5 24ء المورع في 22 يداير 95 المدملق بتدظمم مراکز 
E‏ 


المالية ا الاراشي دة لادیا مات امار ay‏ 


12 م مرس رقم ا في ê‏ 7ء متعلق بگيفية تنظيم . 
و تسيير الموسسة العمومية الطابعة للولاية. 


E‏ 2 9 200 المورخ في و این د 
الدراثر الادتخابية» و حديد عد د المقاعد قي انتخابات المجالسالشمبية 
البلدية. 


14 _— ا 9 01 3ا مورخ و 0 ا ا E‏ 
بعضالاصلاف المهلية لسدة 1930 


5 مرسو رڌ 9 - 02 8ا لمورغ ۾ في 31 د 1978 ل 
يسمير يتضمن رفع اا جر 
الوطني ا ول المغمون فن القطاع الفلاحن . 


- 


6 س مرسوم رق 0 3 _ 5 امور 
الاشخاص المجددين المساهه 


جزافا .. 


ف 
همة في 
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7 _ مرسو رقم 80 53ء المورخ في اول مارس 1980ء المتضمن احداث 
مقتشية عامة للماليةء 


18 س ا 0 _ 4 3ء المورخ و فش 23 ابریل 119۵ يتغمن سن الدنظمم 
ا اقساد ی للاجور' ا ا ا 


9 مرسو e‏ في 0 دیسمیر 0 190 يتعلق بالفانون 


٠‏ 20 س مجموعة مرا سیم E‏ 5 2 ديسمبر 1931ء متعلقة بكا فة عملاحيات 


ا 


1٠‏ - بقرار مورخ في 23 أكتوبر 1968ء يتعلق بتطبيق مخطط المحاسبة البلد ية 


على كل البلدياته و الرقابة البلدية. 


2 - قرار مورخ في 15 يوليو1971::يدعلق بتدظیم مصلحة الاعاش ز التخطيط 
. الاقضصاد ی للولايةء 


رامات الشيطة انرسي ةني ا 


4 قزار وزاری مشترك مورخ في 3 اوت 1950ء تعلق جتدظمم مصلحة الماد 
ا و غير آلملقول التامع للولاية. 


کے رار ر 6120و ن 1 اکتوبر 1ء المدملق بالصسظی الادذاری 
للمصالح .البلدية. : 


6 ولاية البليد ة» مصلحة تعميم استعمال اللغة الوطيةء توص تطبيقية خاعة 
با ستعمال اللفة الوطنية بولا ية البليد ةه"ابريل 19583. 
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رانا ت المواد الفير ملىشسورة 
1 ولاية البليد ةه مد يزية التخطيط و ا لتہيئة العمراليةه الحألة الا جتماعية 
و القصادية لولاية البليد ة عن طريق الا حصائيات» ( دراسة تحليلة)» 


2 .حزب جيہة التحزير ا لوطني » محا فذة الحزب لولاية البليد 5ء مشروع ملف 


3 - وزارة الدغطيط و التہيئة الخمرادية» تقربر عام للمخطط الخبالس 80 1984ء 
ما ى 1950„ 


4 اة التخطيدل و التہيئة العمرانيةء ملخص|لحصيلة الاقتصادية و الا جصاعية 
للعشرية 1967 419763 ماى 1950 


5 - حزب جبہة الدحريع الوطي» اللجدة المركزية ١ه‏ اللجدة الكلفة بتحضير ا لموصر 
الخامس التخطيط و التسيةء الجر الاول» سبتمبر 1903. 1 


6 ت حزب جيمهة التحرير. الوطليء اللجدة المركزيةء اللجدة الكلفة بتحضير اموسر 
الخامس القغايا ألسياسيةء الجرة الول » سبتمڊر 19533 


7 حزب جيية الدحرير الوطني» اللجدة المركزيةه لجدة الاعلار و الشقافةء الفقافة 


8 - جزب جبة التحرير الوطني » اللجدة المركزيةء لجدة الثقا فة و الافامه علاصر من 
ا جل سياسة وطبية للشباب اپريل 1962. . 


9 ن وزارة ا لتخطيط الد يوان الوطني لااحصائیات » دتائے الدحقیق حول الید 
العاملة و الديمفرافية» ماى 1993,. ۰ 


1-— حزب جبة التخرير الوطني ء مخافظة البليد ة» دقربر مجلس التسيق الولائش 
للموتمر الاستتداثي للحژب» يوليو 1960 . 


2 حزب جبة التحرير.الوني » محا فظة البليد ة» القرير السدوى الحعادى 
لمحافظة البليد ةه أكتوبر 1953„ 


0 وزأرة الداخليةء ولاية البليد ة» تقربر بتضمن الحصيلة الاقتصادية و الاجشاعية 


All Riehts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


237 


4 - زارا لداخليةولاية البليد )» قرير والي النولاية الى الدد وة الوطبية للتميةه.. 
ابریل 1964 . 


ا ةك ات رد الان ال الا 
لروسا* المجالسالشحبية البلد يةهمايو 1975. 


اا و ا س ت ) قرر اتان ال الاش المبردى انط 
الخماسي » يريل 1950„ . 


e,‏ ولا ية البليد ة» مد يرية التبظيم و الادارةالمحليةه تقړیر مد یر الحدظ م والادارة 
المحلية حول الاستضدادات للانتخابا ت البلديةء اكتوبر 4 193,. . 


5 ولاية البليد ةء مد يرية التربيةء تثرير حول الد خول المدرس 84/83 › 
سبتمير 153 ٣‏ 


9 ولاية البليد 3ء مد يرية ا لفقا فة و الا علا المد يرية | لفرعية للثقافة» القرير الولائي 
لعامس 82/ 03ء مارس 1954. . 


10 1 ولاية البليد ة» مد يرية الشاط الفقاضش والسياحة و الشباب و ألرياضة : 
المد يرية القرعية للشاط الختا فى » تقربر حول الشاطات لفقا فية خلال 
ستتى 2 3/ 63 ز ألافان المسقبليةه مأرس 4 193 . اكتوبر 1934... 


.1964 


2 - ولاية البليد 5 مد يرية العمل و الكوين السہئي » تتربر حول وضعية الشخيله : 


8 ك ولاية البلية ت جلد ية الفرزن ءا لكرير الكيي لخصيلة تخاطات النجلن 
الشعبي البلدى للفترة الانخابية ١.84/19‏ 
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E NE O ۹ EO O E ET 


1 الاقتصادی» مصر : عدد 4524يوليو 1977. 


3 الجيش الجزائر : ألاعداد : 133 ابريل 1975ء 141 ديسمبر 1975ء 
14 ماى 190ء202 جالفي 1 220 أجويلية 2 195 . 


4 المجآ مد الا سبوعي » ا لجزائرء الاعد اد 47 13 ماي 4112741977 
2 مارس 2 195 9 113» 4 اجوان 1952ء 1140» 11 |جوأن 1982». 
15 2 ئوفمبىر 1964 .. 

5 دراسات عربيةء القامرة : السدة (15) العدد الثامن 1979. 

6 د مجلة العلئ اا اقةة: : : السكة الرانعة »العدد الرابع 1917 


الست الغاس الى الرابح يداير ٥‏ 9 1 السدة الساد سةء العدد الاي 
198„ 


7 الجزاء 6 الخامسإضيل 


8 ن الشوړى» ليبياء السدة الخامسة» الحدد الساد سيوليو 1978„ 


اة الا جرد ة يومية ٠,‏ 
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اولا ت الب‎ 
CHAMLA (M, C), Données Demographiques sur une Carmne Rurale de 
J'aurés, PARIS 2 MASSON, I95. 


IHRAHIMI (T.n}, De la Décolonisation ù la Révolution Culsurelle 
I962 - 1972, AlQER : SNE D , 2eme ed, I976. 


MAMUERI (KH), Orientations Politiques de L'AlGERIF, ALGER : SKED, I318. 


HAMMERI (kk) , Réflexions sur la Constitution Algerienne; ALGER : 3KSD, 
I979. 


REMILT (4), Les Institutions Aduinistratives Algeriennes, AIGER : SHED, 


I92. 


VLAGHOS (3), Institutions Aûaministratives et Bconorkques de i'AIGERI, 
AIGER : SNED, I973. 


8 الا و اترات 
اتال ا 


BADRANI (S), Les Elections Communales dans la Daira d'aflou, '(Menoire 
de D.B.S), Université d'AIGER, Sciences Econoiniques. Alger, ‘1975. 


BEN AISSA (S), 1'Aide ûe 1'Etat aux Collectivités Locales, «(Mémoire de 
D.B.S.), Faculté de Droit, Université d'AlGER, IYI. Puis Thèse I978. 


SI AFIF (A) Le Principe de la Decentralisation, (moyens de mise em ‘oeuyrs 


et Poids des Tradi.tions Locales) , (Meınoire de Magis ter) , I.S.P.l, 
Université d'ALGER, Mai I92. 


3EDJAOUI (0C), (1a Nouvelle Organisation de la Comnune en Algerie), 
R.JaF.1.0, Juin I968. 


BPN AISSA (SJ), (1a aécentralisation financibre), R.AJ.P.B, NS 2, I974» 


PERRAND (B), (Réforme territoriale des Milayatea et formation de 1'Btat 
Algerien), R.A.SeJ, NS 2 - 3. I915. 
GHAZALI -M), ~le Principe de la direction Collégiale) , 1es exemples 


du Conseil exécutif de la Wilaya et du Conseil de direction de 
J'Entreprise, R.A.S.J, N® I, I976. 


GHAZALI (M), (1a décentralisation en question) in Révolution Africaine, 
NS 792, Mai I979. 


LECA (J), (Aaministration locale et Fouvoir politique en Algerie), 
AcA.H, IFT, P 203. 


IECA (J), (1a Réorganisatiun des structures du Parti), R.A.S.J, NS 3° 
I968. 


MAHIOU (a), (1es Collectivités locales en Algerie), A.A.N, I969, FP 282 
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9 - MAHIOU {C), Et AMADIO (CC), (1a Réforme de 1a Wilaya), R.A.S.J, NP 4 
décembre I969, P I09. 


IO - mAaRIOU (a), ( Rupture ou continuité du Droit en algerie), R.A.S.J.B.P, 
( Special), I2. 
II ~ MACHALON (M,TH), (1es vuollectivitéa locales algerienneset les Nouvelies 
Institutiuns de 1'Btat), in Revue Pouvoirs, N? 7, IOTB. 
I2 - TAY (H), ( la Nouvelle institution Cowımnale en Algerie), R.A.S.J, NP 
I967. 
I3 - VATIN (J.C), ( l'algerie Politique Histoire et Société, Paris), 


C.PF.N.S.F, NS 192, I974. 


I4 — ZARTMAN (L.W), (1es Elections départementales Algerienne du 25 Mai I969) 
AcA.N, I969. 


الها ك وو .وخ نارر 


I - Miniatere de 1'Interieur, D.€.€.L, Seminaires (Constantine et Batna), 
Revue des Collectivités Jocales, Mars I980, 


2 - Minûistere da 1'Interieur, D.€G.C.L, (Composition des groupes de Travail 
sur lé Décentralisation), la Vie des Coliectivités Iocales, ALGER, NS 2, 
Juin I978. 


Ministere de i1'Interieur, D.&.CaD, (la Proteation Civile au service du 
citoyen et du Développunent), la vie des Collectivités Locales, ALGER, 
NS 4, decembre I978. 


نه 
۱ 


Ministere de L'Interieur, D.C€.C.ÜL, (Rapport présenté par le présidant 
de la sous comission chargée d'éxaminer le Code Conuunal), la viedes 
Collectivités Locales, AIGER, N® 4, Décembra I9. 


ا 
1 


5 - Ministere de J'Interieur, D.@.€.L, (Rapport présenté par le présidant 
de la sous commission chargée d' Bxamineir le Code de la Wilaya) , la vie 
dea Collectivités Locales, ALGER, N2 4, Décemhre I97R. 


MENOUS (R) et MOUMDJI (H), (monographie de la Wilaya de BLIDA), 
Secrétariat dA'Etat, I.I.P.E.a, Anné? 1977/1978. 


a 
1 


7 - Wilaya de BÜLIDa, D.R.a.l, (Fiche monographique de la Yilaya), I3. 

8 - Wilaya de  LIDA, D.U.C.H, (1'Btat des Programnes en cours), Juin I984. 
9g - Wilaya de BLIDA, D.U.C.H, (Bilan Phisiques arrêté au 15 Juin) I94. 

IO ¬ Wilaya de BDLIDA, D.U.C.H, (Rapport de présentation) , Mai I984. 


II - Wilaya de BLIDA, D.I.B /S.D.R.I, ( Activité des Unités sous tutelle, 
Rapport de Présentation), Septembre I984. 


I2 - Wi.laya de BLIDA, A.Pe.W, {Rapport de Cuomnission des Affaires Aaministratives 


et Financières), Janvier I903. 


J3 - Wilaya de 3 LIDA, D.l, l'Btat Recapitulatif dea Canions de la Wilaya 
de BLIDA, I903. 


I4 - Wilaya de BLIDA, D.P.A.T, ( Flan Quinquennal 80/84) (P.C.DJ, 
Janvier 1984. 
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I5 - Wilaya de ÖLIDA, D.P.A.T, (Plan Quadriennal (r.€.D) J), Janvier I934. 


I6 - Wilaya de BLIDA, D.P.Aa.f, (Rapport annuel, d'EBxecutiorn du Plan 
National 1953), Mara 1984. 


I - Revue des Collectivités Locales, AlCR.: {Spécial Seminairea, Regionaux 
aur la Planification), Mars IYO. 


2 - La Vie des Collectivités Locales, Alb, NS (2) Juin I976, (4) Déceuire 
I978. 


3 - quotidien E1-Moudjahid. 
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السمحستو پسسسات 


| لصفشسة 


2 .چ‎ ©. #& ©. + “4 »« 6a ©» 


u“ GN CS HG DO HS ¢ أ لمقد مسة‎ 


الشسم الاول 


اليقشصل الأول 


أ لمیحث :الا ول ٣‏ :النظرية ا لقا نوبية للاد:ارة | لمحلية 1û 172 a Ke Hp dS EE pba‏ 


eae a a 
BE Sa a ag لر وغ‎ 8 
15 ر٠‎ ه٠‎ ه٠‎ ه٠.» يالفا س اللهركزية والصذام الاداری للبااد‎ 
15 eos asosonnns اللهركزية أ لاد ارية و'اللاركزية!لسياسية‎  اعباز‎ 


الميحث الثاني × ضوابط قيا , الادارةالمحلية »ءءء »ءءء ىه 19 41 


ولا الاعتراف‌بوجود مجالح محليسة هه ۰ءء »ەم e06‏ 1£ 
8 اد ار BER E e SS o J gl‏ 
E ES E SAA BENE E‏ 
زامها ت الشخصية النعدوية مه و ا مه مع م وو 5 
خامساً سے اڀداد لوع من استقااية الا دارةالمحلية 


3ù eê ga ba Qê ¢+» 


:ألمبحثٹ الا لت ٠‏ عوامل جاج الاد ارة:!المحليسة ... dO HO GE QE‏ 6.4 42 55 


42 Gema dha BG ta DE DO GE KO aw ولا س العوامسل السياسية‎ 
45 w©wensauanbkes HO QCD CS mb FH ٹا تیا س .العوامل الا جتمأعية‎ 
50 ues Ge GS aa Ko gS oO a «® الا 2 العوامل الاقسادية‎ 


المبحثالرابع 5 لساذ ج من تجارب الاد ارة المدلية . . ¢# woe Qa QO‏ 56 س 73 


اولا ‏ ہہ الاد ارة المحلية في يسوغسلا فيا woos on reno mos‏ 57 
ٿا بيا wm‏ الادارةالمحلية الفرلسية ¢ ue we Ho Ge bb Qe HS‏ 62 
لا .الادارة المحلية فض الجزأثر قبل الاسقلس uuu ns eens‏ 61 


3 الفمل القاس 
الاطار القا دودس و الوظيفس للولايسة في أالجزاتر 
2 ۂ 
المبحث الا ول : مبطلقات اولية للاصااح الشامل T6 eave ones vo‏ 73 


T6 Keune Ha GCG pS FS Ra Qe: 9% ولا الفاو تة ال وة م‎ 
77 uwe ngoeo Gu GH CO A ® ¥ فاا د مدى تمركز سلطة الوالس‎ 


a 


All Riehts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


: المبحث الرايح : الحتنضايمات ألبلدية .. #6 oa‏ 


3 43 
9$ 79 eon aoe oS e WR 'المبحث الداني : المجلس الشعبي الولائشسي‎ 


ارلا س وين المجلس‌الشحيي الولائس ».۰ ٠ءء‏ ٠ه‏ ي 79 
فا دیا وا اف الل Go nos os os oN oF‏ 
الا صلاحيات المجلسالشعبي الولاشس enoe an on o‏ 23 


g59 Ke uGO®O Go CG bo رابحا س الرقابسة على المجلس!لشحبي الولاشي‎ 


المبحث الثا لك : المجلس الضف ذى الولاقى on. oe SS. QQ®«‏ 0 . 1006 س 122 


100 ovo o ecu. soe ooQ. ore ¢ .. اوا لدا م الم جلس..‎ 
103 EO O RS eS ئا نیا ا‎ 


i12 sane Od RG as ooo 44 #0 .. .. الا الوالسي‎ 
117 anus oen ON IO GO GA A4 4 8¢ زابعا كال داوة م‎ 


االشصل:العالت 2 
الاطارالقانوني و الوظيضي للبلدية في الجژائسر 
المبحث الأول : العدابسم الوقائية o Oa owas dS Qs RO WO‏ 124 127 


ولا ان لیت Qo» os oO OS Qu, e.‏ 5 .. 124 
انیا - دور البلدية في المجال الاقديادى والاجمامي. ET‏ 


13 0 --7 ere o oa .. البلديسة من مواثيسق الشورة ۽‎ ١ المبحث الثاني‎ ٠ 


ولا الاطارالمذ مي للبلدية .. ¢$ nos an oe?‏ .127 
ا با الاطار القانونس لليلدية ... *## 4« oo ou‏ ۰ ۰ ...129 


147 —130 e ۶ u 4 المبحثالدالت : المجلسالشعبيي البل م‎ ٠ 


اولا لکوین ا لمجلسسش|لشعیی الاد ى cen on oR‏ ...130 
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